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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Priaventionsmechanismus nach Artikel 3 des
Fakultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT). Sie hat die Aufgabe,
zum Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug
regelmiflig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf Missstinde auf-
merksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 28. Juni 2022 die Jus-
tizvollzugsanstalt Dresden. Zum Besuchszeitpunkt war die Anstalt mit einer Kapazitit von 782 Plit-
zen mit insgesamt 616 Gefangenen belegt, darunter 210 Untersuchungsgefangene, 388 Strafgefan-
gene (darunter 59 Ersatzfreiheitsstrafen) und ein Jugendstrafgefangener." Dazu kommen 17 unter
ysonstige Freiheitsentziehung® gefithrten Personen: es handelt sich um sieben Durchgangsgefan-
gene, sechs Uberstellungen, eine Person in Auslieferungshaft sowie drei Personen in Zivilhaft.

" Der Jugendstrafgefangene wurde am 13. Juni 2022 in der JVA Dresden aufgenommen, da er sich hier selbst gestellt hatte.
Er wurde mit seiner Zustimmung gemeinschaftlich im Zugangsbereich der Anstalt untergebracht bis zum Abschluss des
Aufnahmeverfahrens, insbesondere des Vorliegens von zwei negativen PCR-Testungen. Der Gefangene wurde dann am
28. Juni 2022 in die fiir ihn zustindige JSA Regis-Breitingen verlegt.
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Die Besuchsdelegation meldete den Besuch am Vortag beim Sichsischen Staatsministerium der Jus-
tiz und fir Demokratie, Europa und Gleichstellung an und traf am Besuchstag gegen 09:30 Uhr in
der Einrichtung ein.

In einem Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf und bat um die Zu-
sammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente. Die Delegation besichtigte die Auf-
nahmestation und die Station fiir Quarantine, die medizinische Station, die Sicherheitsstation
A1.100, einen besonders gesicherten Haftraum, einen Priventions- und Sicherungshaftraum mit
Aufsichtsraum und Haftrdiume mehrerer Abteilungen.

Die Besuchsdelegation fithrte vertrauliche Gesprache mit einem Vertreter der Gefangenenmitver-
antwortung, einer Sozialarbeiterin, dem medizinischen Dienst sowie mit der Personalratsvorsitzen-
den. Die Anstaltsleitung und die Mitarbeitenden der Anstalt standen der Besuchsdelegation wih-
rend des gesamten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.

B Positive Beobachtungen

Die Nationale Stelle begriifit, dass die Hausordnung und weitere mafigebliche Dokumente den Ge-
fangenen mehrsprachig zur Verfiigung stehen, und dass auf befristeter Projektbasis eigene Dolmet-
scherInnen im Haus fiir Arabisch und Russisch eingesetzt werden.

Eswird ebenfalls begriifit, dass in der Anstalt ein System der Haftraumtelefonie mit 20 Rufnummern
zugelassen wurde.

Weiterhin ist der Wohngruppenvollzug mit 60 Plitzen und themenbezogenen Wohngruppen po-
sitiv aufgefallen.

Im Rahmen der Corona-Pandemie ist zu begriifen, dass Videotelefonie ermoglicht wurde und mitt-
lerweile zusitzlich zu den flexibel gestalteten Besuchen beantragt werden kann — auch fiir den Ein-
satz von Videodolmetscherinnen und Videodolmetschern.

Ebenfalls positiv aufgefallen sind die verschiedenen Typen von Haftrdumen in der Sicherheitssta-
tion, die eine bessere Differenzierung und individualisierte Losungen je nach Schwierigkeitsgrad der
Situation ermdglichen.

Abschlieflend ist zu begriifien, dass digitale Informationsterminals fiir Anliegen wie Einkiufe von
den Gefangenen selbst bedient werden konnen.

C Feststellungen und Empfehlungen

I Besonders gesicherte Haftraume

1 Beleuchtung

Die besonders gesicherten Haftriume verfiigen iiber keine dimmbare Beleuchtung.

Es wird empfohlen, die besonders gesicherten Haftrdume mit einer dimmbaren Beleuchtung auszu-
statten, um einerseits Schlaf zu erméglichen und andererseits der Verletzungsgefahr bei Dunkelheit
vorzubeugen sowie die Orientierung im Raum zu erleichtern.
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2 Bettdecke

Den Gefangenen wird grundsitzlich keine Decke zur Verfligung gestellt, da die besonders gesicher-
ten Haftrdume auf 24 °C geheizt sind, was laut Anstaltsleitung ausreichend sei.

In besonders gesicherten Haftriumen ist darauf zu achten, dass die Ausstattung und der Zustand
der Riume die Menschenwiirde nicht beeintrichtigen. Die besonders gesicherten Haftriume sollen

jeweils mit u.a. einem Notrufknopf, regulierbarem Licht, einer Decke und einer Kopfunterlage aus-
gestattet sein.

3 Fesselung

Der Besuchsdelegation wurde mitgeteilt, dass in einigen Situationen der Unterbringung in beson-
ders gesicherten Haftriaumen Metallfesseln an Hinden und Fiifien — unter Sitzwache — verwendet
werden.

Das Anbinden von Personen an der Wand oder an einem sonstigen Gegenstand beeintrichtigt die
Menschenwiirde und ist zu unterlassen.

Bei der Verwendung metallener Handfesseln konnen Himatome entstehen und Nerven abgedriickt
werden. Dies ist auch bei der Verwendung von Plastikeinwegfesseln und Klettfesselbindern der
Fall, da diese nicht arretiert werden und sich daher kontinuierlich enger um das Handgelenk schnii-
ren kénnen.

Ist eine Fesselung notwendig, ist es Aufgabe der Anstalt, Verletzungen der betroffenen Personen zu
verhindern und das Recht auf korperliche Unversehrtheit zu schiitzen.

Um das Recht auf koérperliche Unversehrtheit zu schiitzen, sollen fiir Fesselungen im besonders ge-
sicherten Haftraum Handfixiergiirtel aus Textil> vorgehalten und verwendet werden.

¢ Kameraiiberwachung

Bei der Kameraiiberwachung wird auch der Toilettenbereich erfasst und verpixelt auf dem Uberwa-
chungsmonitor abgebildet und von Mitarbeitenden beider Geschlechter beobachtet. Allerdings ist
die Verpixelung so angebracht, dass das Gesify der betroffenen Person wihrend des Toilettengangs
zu sehen ist.

Kamera 201 - G.1.306 T

28_Jun 2022 1435:13

> Es wird beispielsweise auf das Modell verwiesen, das Frontex auf Abschiebungsfliigen verwendet.
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Da die Unterbringung in einem Raum mit permanenter Kameratiberwachung erheblich in die Pri-
vat- und Intimsphire Betroffener eingreift, ist sie an enge Voraussetzungen gebunden. Aus diesem
Grund ist die Intimsphire der Betroffenen, beispielsweise durch eine effektive Verpixelung des Toi-
lettenbereichs, zu wahren.

Die Nationale Stelle beobachtet bei ihren Besuchen in Justizvollzugsanstalten regelméflig Kamera-
iiberwachungssysteme, die eine Verpixelung des Intimbereiches ermoglichen, eine Sichtbarkeit des
Oberkorpers der iiberwachten Personen beim Sitzen auf der Toilette jedoch zulassen. Zudem kann
sich bei einer lingeren Aufenthaltsdauer die Verpixelung automatisch auflésen oder manuell ausge-
schaltet werden.

Es wird empfohlen, das Verpixelungssystem dementsprechend zu justieren.

Zudem war es fiir den Betroffenen nicht ersichtlich, ob die Kamera an oder ausgeschaltet war — z.B.

mittels eines blinkenden Lichtpunktes.

Die betroffene Person muss auf die Kameraiiberwachung hingewiesen werden. Die blofie Sichtbar-
keit der Uberwachungskamera ist nicht ausreichend. Fiir die betroffene Person soll erkennbar sein,
ob die Uberwachungskamera eingeschaltet ist.

s Sitzmoglichkeit

In den besonders gesicherten Haftrdumen sind keine Sitzmdglichkeiten in normaler Sitzhohe fiir
die Gefangenen vorhanden. Diese sind lediglich mit auf den Boden liegenden Matratzen ausgestat-
tet.

Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass auch bei lingerer Unterbringungsdauer Betroffenen keine an-
dere Sitzmoglichkeit zur Verfigung gestellt wird. Bei einer Unterbringungsdauer von mehreren
Stunden oder Tagen ist ein Verweilen im Stehen oder am Boden sitzend menschenunwiirdig.

Die Nationale Stelle beobachtete in anderen Einrichtungen den Einsatz von Sitzgelegenheiten aus
Schaumstoff fiir Betroffene. Auch sogenannte ,herausfordernde“ Mébel, die robust und ohne Kan-
ten sind, bieten sich an, die auch bei Eigen- oder Fremdgefihrdung eine angemessene Gestaltung
der Rdume ermdglichen, ohne aus Sicherheitsaspekten auf Mobiliar zu verzichten. Diese kénnten
in geeigneten Fillen situationsadidquat hinzugegeben werden.

Es wird empfohlen eine Losung zu finden, die es den Gefangenen erméglicht, eine normale Sitzpo-
sition einzunehmen.

II Durchsuchung mit Entkleidung

Die Anstaltsleitung teilte mit, dass bei der Aufnahme von Strafgefangenen eine Durchsuchung mit
vollstandiger Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs stattfindet. Durchsuchun-
gen, die mit einer Entkleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbunden sind, stellen
nach den Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts einen schwerwiegenden Eingriff in das all-
gemeine Personlichkeitsrecht dar.? Eine routinemiflige Durchfiihrung, unabhingig von einzelfall-
bezogenen Verdachtsgriinden, ist nicht zulédssig.*

3BVerfG, Urteil vom 5. Mirz 2015, Az: 2 BvR 746/13, Rn. 33 - 35.
4BVerfG, Urteil vom 10. Juli 2013, Az: 2 BvR 2815/11, Rn1. 16, unter Verweis auf EGMR, van der Ven ./. Niederlande, Urteil
vom 4. Februar 2003, Individualbeschwerde Nr. 50901/99, Rn. 62.
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Esist sicherzustellen, dass bei der Entscheidung iiber eine Durchsuchung, die mit vollstindiger Ent-
kleidung und Inaugenscheinnahme des Schambereichs verbunden ist, jeweils eine Entscheidung im
Einzelfall getroffen wird.

Die Durchsuchung soll zudem so schonend wie mdglich erfolgen, zum Beispiel in zwei Phasen, so-
dass jeweils eine Korperhilfte bekleidet bleibt.

111 Personalsituation

Bei dem Besuch wurde berichtet, dass die Personalsituation sowohl bei den Fachdiensten als auch
beim allgemeinen Vollzugsdienst angespannt sei, wodurch auch viele Uberstunden entstehen.
Hinzu komme ein nicht unerheblicher Krankenstand, der eine normale Besetzung des Dienstplanes
erschwere. Es sei zudem zunehmend schwierig, geeignetes Personal fiir den Allgemeinen Vollzugs-
dienst zu gewinnen.

Aufgrund von Personalengpissen wiirden einige Aktivititen nicht vollstindig angeboten bzw. si-
chergestellt werden konnen, wie z.B. gleichzeitige Aufschlusszeiten oder Sportangebote.

Aufgrund der knappen personellen Besetzung bestehe eine erhohte Gefahr fiir Ubergriffe unter den
Gefangenen, aber auch gegen Bedienstete. Das habe eine teilweise Reduzierung der Aufschlusszei-
ten zur Folge.

RegelmiBig geht mit einer Unterbesetzung eine Uberarbeitung des Restpersonals einher. Auch eine
ausreichende Betreuung der Gefangenen erscheint unter diesen Bedingungen nicht immer méglich,
was ein Hindernis fiir die Resozialisierung darstellt.

Eine ausreichende, dem Stellenplan entsprechende, personelle Besetzung ist sicherzustellen.

IV Sicherheitsstation

Bei der Sicherheitsstation A1 100 handelt es sich um eine Station, in der Personen untergebracht
werden, die besonders gewaltbereit sind, d.h. durch Auseinandersetzungen mit anderen Gefangenen
oder mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Allgemeinen Vollzugsdienstes aufgefallen sind
oder bei denen eine erhohte Selbstverletzungsgefahr besteht. Besondere Sicherungsmafinahmen
wie Absonderungen oder Einzelhaft werden auf dieser Station durchgefiihrt. Die Station hat eine
Haftkapazitit von 25 und war zum Besuchszeitpunkt mit 6 Personen belegt — einer davon befindet
sich dort seit mehreren Jahren.

Die Gefangenen auf der Sicherheitsstation haben keine Arbeitsmoglichkeit, konnen an nur einge-
schrinkten Sport- und Freizeitangeboten teilnehmen und diirfen zum Teil keine TV- Gerite nut-
zen. Nach Aussage der Anstaltsleitung sei das Ziel dieser Struktur, dass die Gefangenen zur Ruhe
kommen. Sie haben tiglich lediglich eine Stunde Gelegenheit zum Hofgang. Die {ibrigen 23 Stunden
verbringen die Gefangenen hauptsichlich in ihrem Haftraum. Die Anstaltsleitung teilte mit, dass
die Moglichkeit bestehe, mit einem Psychiater zu sprechen.

Eine Absonderung iiber eine Dauer von 23 Stunden tiglich ohne Kontakte ist als Einzelhaft zu be-
trachten, fiir deren Anordnung es triftige Griinde geben muss. Das Europiische Komitee zur Ver-
hiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (genannt CPT)
geht davon aus, dass Einzelhaft unter bestimmten Umstinden eine unmenschliche und
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erniedrigende Behandlung darstellen kann. Nach Auffassung des CPT ist sie in jedem Fall so kurz
wie nur moglich zu halten

Weiterhin verbieten die Mindestgrundsitze der Vereinten Nationen fiir die Behandlung der Gefan-
genen® die Langzeit-Einzelhaft,” die eine mehr als 15 aufeinanderfolgende Tage Absonderung eines
Gefangenen fir mindestens 22 Stunden pro Tag ohne wirklichen zwischenmenschlichen Kontakt
bedeutet.®

Der Vollzug der Sicherungsmafinahmen, vor allem der Einzelhaft, ist fiir die Gefangenen mit aufier-
ordentlichen Belastungen verbunden. Um die negativen Auswirkungen der Einzelhaft auf die psy-
chische und physische Gesundheit der Betroffenen abzumildern, ist ihnen ausreichend Gelegenheit
zu Kontakt mit anderen Personen (beispielsweise durch erweiterte Besuchszeiten) und zu sinnvoller
Betitigung zu geben.

Es ist daher sicherzustellen, dass strukturierte und regelméiflige, menschliche Kontakte stattfinden.
Angesichts der Linge der vollzogenen Absonderungen sollten verstirkt Mafinahmen ergriffen wer-

den, um die Dauer zu reduzieren. Zudem sind dringend weitere Betitigungs- und Kontaktmdglich-
keiten fiir die Gefangenen der Sicherheitsstation zu schaffen.?

Eine dauerhafte Isolierung ohne regelmifiige Beschiftigungs- und Gesprichsangebote ist unverhilt-
nismifig. Unzureichende soziale Kontakte durch Isolierung wirken sich negativ auf den psychi-
schen Gesundheitszustand der betroffenen Personen aus. Auch nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24. Juli 2018 kann eine Isolierung ,,im Einzelfall in ihrer Intensitit einer 5-Punkt-
oder 7-Punkt-Fixierung gleichkommen (...). Bei unzureichender Uberwachung besteht auch wih-
rend der Durchfithrung einer Isolierung die Gefahr des Eintritts erheblicher Gesundheitsschiden
fiir den Betroffenen.“°

Regelmifige Beschiftigungs- und Gesprichsangebote, mit dem Ziel die Absonderung zu beenden,
sollen den Gefangenen unterbreitet und die Angebote sollen dokumentiert werden.

Aus Sicht der Nationalen Stelle sind derart lange Absonderungen, ohne verstirkte Bemiithungen,
diese zu vermeiden, menschenrechtlich nicht vertretbar.

Es wird empfohlen, Mafinahmen zu ergreifen, die eine Reduzierung der Zeitdauer von Absonderun-
gen ermdéglichen.

5 Vgl. CPT-Standards, CPT/Inf/E (2002) 1- Rev. 2010, S. 20, Rn. 56.

¢ Resolution 70/175 der Generalversammlung, Annex, verabschiedet am 17 Dezember 2015, auch Nelson-Mandela-Regeln
genannt.

7Regel 43.

8 Regel 44. Siche auch Berliner Kammergericht, Urteil vom 17.02.2015 — 9 U 129/13, Rn. 38: ,Der Einschluss von 23 Stunden
ohne Ausbildungs- oder Arbeitsmoglichkeiten, ohne Gruppenangebote im weiteren Sinne und ohne jeden sozialen Aus-
tausch widerspricht diesen Vollzugszielen [die Resozialisierung] in eklatanter Weise und verhindert jede Form der Reso-
zialisierung®.

9 Auch das CPT hatte bereits bei seinem Besuch einer Sicherungsstation einer anderen JVA im Jahr 2005 die nicht vor-

handenen Betitigungs- und Sportméglichkeiten als ,,unzuldssigen Zustand® kritisiert.
10 BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018, Az: 2 BvR 309/15, 2 BvR 502/16., Rn. 8o.
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D Weitere Vorschlige zur Verbesserung der Unterbringungssituation

I Aufenthaltim Freien

Beim Aufenthalt im Freien wird empfohlen, Schutzmdglichkeiten vor widrigen Witterungsbedin-
gungen fiir Gefangene und Bedienstete zu schaffen (z.B. Uberdachungen).

II Duschen

Die von der Delegation besichtigten Duschriume verfligen zwar iiber mehrere abgetrennte Dusch-
plitze. Jedoch sind keine Ablagemdéglichkeiten vorgesehen.

Es wire wiinschenswert, dass in jeder einzelnen Dusche eine Ablagemoglichkeit eingerichtet wer-

den.

III Tragen von Namensschildern

Wihrend des Besuchs fiel auf, dass die diensthabenden Beamtinnen und Beamten grofiteils keine
Namensschilder trugen, obwohl eine hausinterne Verfiigung dies vorschreibt.

Die Nationale Stelle hilt das Tragen von Namensschildern im Justizvollzug fiir wiinschenswert.

Ein Namensschild kann eine priventive Wirkung entfalten. Weiter ermoglicht das Tragen von Na-
mensschildern die persénliche Ansprechbarkeit der Bediensteten, was sich positiv auf den Umgang
zwischen Gefangenen und Bediensteten auswirken kann.

IV Zeitliche Orientierung

Die dauerhafte Moglichkeit, in den besonders gesicherten Haftraumen die Uhrzeit einzusehen, wie
die Nationale Stelle es in anderen Einrichtungen beobachtete - zum Beispiel durch das Anbringen
einer Uhr in Sichtweite -, kann zur Normalisierung der belastenden Situation beitragen.

E Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Sichsische Staatsministerium der Justiz und fiir Demokratie, Europa
und Gleichstellung zu den im Bericht angefithrten Punkten Stellung zu nehmen und sie tiber das
weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2022 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linder-
parlamente richtet. Auflerdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen auf
der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 10. November 2022
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