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A Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter ist der Praventionsmechanismus nach Art. 3 des Fa-
kultativprotokolls der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT). Sie hat die Aufgabe,
zum Zweck der Wahrung menschenwiirdiger Unterbringung und Behandlung im Freiheitsentzug
regelmifig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden auf Missstinde auf-
merksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.

Im Rahmen dieser Aufgabe besuchte eine Delegation der Nationalen Stelle am 4. November 2021
die Klinik des Mafiregelvollzugs in Uchtspringe (Forensische Psychiatrie).

Die Klinik des Mafiregelvollzugs Uchtspringe wird (wie die zwei anderen Einrichtungen der Foren-
sischen Psychiatrie in Sachsen-Anhalt) von der Salus gGmbH betrieben, die als Betreibergesell-
schaft fiir sozialorientierte Einrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt handelt.
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Zum Besuchszeitpunkt war die Forensische Klinik mit 228 Personen tiberbelegt (24 Personen be-
fanden sich im Probewohnen, d.h. aufierhalb der Einrichtung in betreuten Heimen).
204 Patientinnen und Patienten’ befanden sich in der Einrichtung, wobei die gesamte Belegungsfi-
higkeit bei 188 Patientinnen und Patienten liegt.

Die Besuchsdelegation meldete den Besuch aufgrund der besonderen Umsténde durch die Corona-
pandemie zwei Tage zuvor beim Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-Anhalt
anund traf am Besuchstag gegen 09:30 Uhr in der Einrichtung ein.

In einem Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf und bat um die Zu-
sammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Die Delegation besichtigte einen Kriseninterventionsraum mit Fixiermoglichkeit, Patientenzim-
mer mehrerer Abteilungen sowie den Aufienbereich der Einrichtung. Jede Abteilung ist mit einem
Aufenthalts- bzw. Gemeinschaftsbereich mit Beschiftigungsmoglichkeiten ausgestattet. Weiter
verfiigt die Einrichtung iiber eine eigene Werkstatt fiir die Arbeitstherapie und eine Cafeteria im
Aufienbereich.

Die Besuchsdelegation fithrte vertrauliche Gespriche mit einem Mitglied des Betriebsrats und meh-
reren Patientinnen und Patienten. Die Klinikleitung und die Mitarbeitenden der Klinik standen der
Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.

B Informationen zum Umgang der Einrichtung mit der Corona-Pandemie

Bei externen Besucherinnen und Besuchern wird ein PoC ,Schnelltest“ durchgefiihrt, so wie es auch
bei der Besuchsdelegation der Fall war. Aufierhalb der Einrichtung ist hierfiir ein Zelt aufgebaut, in
welchem getestet wird und in dem Besucherinnen und Besucher auf die Testergebnisse warten, bis
sie ggf. eingelassen werden kénnen. Die Einrichtung macht hierbei iiber die jeweils geltenden Infek-
tionsschutzregeln hinaus von ihrem Hausrecht Gebrauch.

Die seit dem 14. Juni 2021 aktualisierten und geltenden Infektionsschutzmafinahmen der Einrich-
tung, die weniger einschrinkende Regelungen zu Besuchen (im Vergleich mit dem vorherigen Zeit-
raum) vorsahen, wurden zum 13. November 2021 erneut verschirft. Das bedeutet zum Beispiel, dass
Kindern der Besuch nicht mehr gestattet ist.

Ca. 2/3 der Patientinnen und Patienten sowie des Personals seien nach Angabe der Einrichtungslei-
tung gegen das Coronavirus geimpft. Neu aufgenommene Personen, bei denen keine Sicherheit be-
steht, dass vor der Aufnahme in Uchtspringe bestimmte Standards eingehalten wurden, werden bei
der Aufnahme fiir zehn Tage in Zimmerquarantine verbracht. Wihrend dieser Zeit besteht eine
arztliche Versorgung sowie Kontakt zum Pflegepersonal.

Nach einer langen Phase der Einschrinkungen wurden ab Juni 2021 begleitete Lockerungsstufen
entsprechend der personlichen Lockerungseignung grundsitzlich wieder moglich. Ab dem 13. No-
vember 2021 wurden unbegleitete Lockerungen sowie Tagesfahrten, Hausbesuche und Urlaube wie-
der ausgesetzt.

! Darunter 16 Frauen.
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C Positive Beobachtungen

Die Nationale Stelle begriifit, dass das Aufiengelinde innerhalb der Einrichtung gut gepflegt und
freundlich gestaltet ist.

Es wurde auf eine Cafeteria auf dem Gelinde hingewiesen, welche fiir die Patientinnen und Patien-
ten als Freizeit-Angebot und (temporire) Alternative zu Lockerungen eine interessante Initiative
darstellt.

Eswird ebenfalls begriifit, dass seit Anfang der Pandemie ein System der Videotelefonie eingerichtet
wurde, mit welchem Patientinnen und Patienten pro Woche zwei Mal fiir 30 Minuten nach aufien
kommunizieren konnen. Parallel wurden neue Tarifbedingungen mit dem Telefonanbieter Telio
verhandelt, um die finanzielle Belastung durch Telefongespriche zu verringern.

Besonders positiv hervorzuheben ist das dauerhafte Bereitstellen einer Uhr im Kriseninterventions-
raum, die von den Patientinnen und Patienten auf Augenhohe hinter dem Sichtfenster problemlos
wahrzunehmen ist und zur Normalisierung der belastenden Situation beitragen kann.

Weiterhin ist positiv aufgefallen, dass die Videotiberwachung in den Stationsrdumen auf Bildschir-
men auflduft, die durch eine Sichtschutzfolie nur direkt vor dem Bildschirm einsehbar sind. Dies
verhindert die Sicht von Unbefugten auf den Monitor und schiitzt somit die Privatsphire von Pati-
entinnen und Patienten, die sich in Kriseninterventionsraumen bzw. in Isolation befinden.

Abschliefiend ist zu begriifien, dass im Flur Briefkisten aufgehingt wurden, um Patientinnen und
Patienten die Moglichkeit zu geben, ihre Beschwerde und andere Themen schriftlich (und ggf. ano-
nym) mitzuteilen.

D Feststellungen und Empfehlungen

I Belegungssituation

1 Grundsatz der Einzelunterbringung

§ 2 Abs. 2 des Mafiregelvollzugsgesetzes Sachsen-Anhalt legt fest: ,Der Vollzug soll den allgemeinen
Lebensverhiltnissen soweit wie moglich angeglichen werden®. Es fehlt der Grundsatz der Einzelun-
terbringung, der im Strafvollzug? iblich ist.

Selbst bei ausreichender Zimmergrofie erscheint eine erfolgversprechende Therapie bei einer Zim-
merbelegung mit mindestens drei psychisch kranken Personen problematisch. Die mangelnde Pri-
vatsphire kann Aggressionen auslosen und Zwischenfille provozieren und dabei das Ziel einer Be-
handlung und Heilung der Patientinnen und Patienten behindern.

Die Nationale Stelle ist der Auffassung, dass eine regelmifiige Unterbringung in Einzelrdumen ge-
setzlich vorgesehen werden soll. Zukiinftige Bauvorhaben sollen ebenfalls eine Einzelbelegung er-

moglichen. Im Rahmen von Umbauten sollen auch die bestehenden Zimmer generell fiir eine gerin-
gere Anzahl an Patientinnen und Patienten ausgerichtet werden.

>Solegt § 18 Abs. 1 des Justizvollzugsgesetzbuches Sachsen-Anhalt fest: ,Der Gefangene wird in seinem Haftraum einzeln
untergebracht.”
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2 APktuelle Belegungssituation

Die Uberbelegung fiihrt in einigen Fillen zu einer Viererbelegung der Zimmer. Diese Unterbrin-
gung fiihrt bei den Betroffenen zu Beeintrichtigungen. Im besichtigten mit vier Frauen belegten
Raum bestand keine Moglichkeit fiir die Privatsphire. Stress und Streitsituationen kamen hiufig
vor, die Moglichkeit eines Riickzugs zur Deeskalation bestand nicht.

Es sind dringend Mafinahmen zu ergreifen, um die Belegungssituation des Mafiregelvollzugs
Uchtspringe zu verbessern.

II Dauer der Quarantine

Neu aufgenommene Patientinnen und Patienten werden in der Regel mit der Aufnahme fiir zehn
Tage in Zimmerquarantine untergebracht. In anderen Einrichtungen des Mafiregelvollzugs fand die
Nationale Stelle fiir Personen in Quarantine kiirzere Losungen, etwa indem diese bereits nach drei
bis fiinf Tagen mit einer Testung aus der Eingangsquarantine entlassen wurden.

Die Dauer einer Priventivquarantine soll im Rahmen der medizinischen Méglichkeiten so kurz wie
moglich gestaltet sein. Es ist darauf zu achten, dass Quarantinemafinahmen nur solange aufrecht-

erhalten werden, wie das Risiko einer méglichen Weiterverbreitung des Virus nicht durch andere
Mafinahmen ausgeschlossen werden kann.

IIT Gesetzliche Regelungen zu Fixierung

§ 20a Mafiregelvollzugsgesetz Sachsen-Anhalt sieht zur Eins-zu-eins-Betreuung bei Fixierungen vor:
ySofern eine solche Betreuung aus zwingenden therapeutischen Griinden nicht geboten ist, findet §
33 Abs. 2 {Optisch-elektronische Beobachtungl Anwendung®.

Demgegeniiber fordert das Bundesverfassungsgericht: , Wihrend der Durchfiihrung der Mafinahme
ist jedenfalls bei einer 5-Punkt- oder 7-Punkt-Fixierung in der Unterbringung aufgrund der Schwere
des Eingriffs und der damit verbundenen Gesundheitsgefahren grundsitzlich eine Eins-zu-eins-Be-
treuung durch therapeutisches oder pflegerisches Personal zu gewihrleisten“.? Nur eine Eins-zu-
eins-Betreuung ermdglicht es, bei einer Fixierung auftretende Gesundheitsgefahren wirksam zu er-
kennen und zu vermeiden. Aus therapeutischen Griinden kann allenfalls eine Platzierung der be-
treuenden Person auflerhalb des Sichtfeldes der fixierten Person erfolgen, jedoch keine optisch-
elektronische Beobachtung.

Das Mafiregelvollzugsgesetz Sachsen-Anhalt, das die Moglichkeit, von einer Eins-zu-eins-Betreu-
ung bei Fixierungen absehen zu k6nnen zulisst, entspricht den verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen nicht und ist deshalb zu dndern.

IV Informationen iiber die Unterbringung

1 Aufklirung iiber Rechte

Alle Patientinnen und Patienten sollen tiber ihre Rechte aufgeklirt werden. Diese Informationen
konnen umfangreich sein, sie sind in technischer Sprache geschrieben und kénnen auf Patientinnen

3BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018, Az: 2 BvR 309/15, 2 BvR 502/16., Rn. 83.
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und Patienten abschreckend wirken und die Hemmschwelle zur Wahrung ihrer Rechte anheben.
Aus Sicht der Nationalen Stelle ist eine verstindliche, umfassende und schriftliche Aufklirung iiber
die Rechte der Personen in geschlossenen Einrichtungen unverzichtbar.

Die Nationale Stelle wiirde es begriifien, wenn die Rechteaufklirung auch in leicht verstindlicher
bzw. in Leichter Sprache verfasst wiirde.

2 Hausordnung

Die Hausordnung des Mafiregelvollzugs Uchtspringe wird aktuell iiberarbeitet, auch eine Broschiire
mit Informationen iiber die Unterbringung soll gestaltet werden.

Insbesondere in geschlossenen psychiatrischen Einrichtungen ist es wichtig, dass die Patientinnen
und Patienten die Regeln und Strukturen der Einrichtung kennen und verstehen und gesetzte Gren-
zen fiir sie transparent sind. Dies kann sich deeskalierend auswirken und die Vermeidung von indi-
viduellen Krisensituationen sowie von Konflikten (zwischen Patientinnen/Patienten) unterstiitzen.
Hierfiir ist es wichtig, dass die Hausordnung jederzeit in Ruhe im eigenen Raum und unabhingig
von Anfragen beim Personal eingesehen werden kann.

Auch im Hinblick auf die verinderte Patientenpopulation sollte die Hausordnung fiir alle Patien-
tinnen und Patienten verstindlich sein. Aktuell weisen ca. 15% der Patientinnen und Patienten ei-
nen Migrationshintergrund auf; wie die Besuchsdelegation feststellen konnte sind diese der deut-
schen Sprache nur sehr bedingt méchtig.

Die Nationale Stelle wiirde es begriifien, wenn die Hausordnung in verschiedenen Sprachversionen

verfasst wiirde, auch in Leichter Sprache. Die Hausordnung soll allen Patientinnen und Patienten
bei der Aufnahme ausgehindigt werden.

3 Sprachbarriere

Die Therapiesprache in der Einrichtung ist ausschlieflich Deutsch. Geringe Sprachkenntnisse fiih-
ren zu Sprachbarrieren und zur Einschrinkung von Behandlungsméglichkeiten, da Gespriche einen
wichtigen Teil der Therapie darstellen.

Um Sprachbarrieren entgegenzuwirken und um eine Teilnahme an den Behandlungsangeboten zu
ermoglichen, soll die Sprachkompetenz der Patientinnen und Patienten stirker geférdert werden.

V Kriseninterventionsriaume

1 Absonderung

Bei der Einsicht in die Dokumentation der besonderen Sicherungsmafinahmen gemif} § 30 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 Mafiregelvollzugsgesetz Sachsen-Anhalt fielen viele Fille auf, bei denen Patientinnen
und Patienten iiber eine lingere Zeit hinweg in einem Kriseninterventionsraum (KIR) unterge-
bracht waren — hiufig belduft sich die Unterbringungsdauer tiber mehrere Monate.* In der von der
Nationalen Stelle eingesehenen Dokumentation zu lingerer Absonderungen finden sich keine

4Im Jahr 2020: 6 Patienten {iber 100 Tage, 1 Patient 95 Tage, 1 Patient zweimal tiber 60 Tage, 1 Patient 54 Tage, 1 Patient
jeweils 17, 17 und 20 Tage.
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Hinweise dariiber, dass regelmiflige Behandlungsangebote, mit dem Ziel die Absonderung zu been-
den, stattgefunden haben.

Es bestehen starke Zweifel ob eine dauerhafte Isolierung, ohne regelmiflige Behandlungs- und Ge-
sprichsangebote, mit dem Ziel die Absonderung zu beenden, verhiltnismifig sein kann. Unzu-
reichende soziale Kontakte durch Isolierung konnen sich negativ auf den psychischen Gesundheits-
zustand der Patientinnen und Patienten auswirken. Auch nach dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 24. Juli 2018 ist eine Isolierung nicht in jedem Fall als milderes Mittel anzusehen, ,weil
[sie] im Einzelfall in ihrer Intensitit einer 5-Punkt- oder 7-Punkt-Fixierung gleichkommen kann.
Bei unzureichender Uberwachung besteht auch wihrend der Durchfiihrung einer Isolierung die Ge-
fahr des Eintritts erheblicher Gesundheitsschidden fiir den Betroffenen.

Regelmifige Behandlungs- und Gesprichsangebote, mit dem Ziel die Absonderung zu beenden,
sollen den Patientinnen und Patienten unterbreitet und die Angebote sollen dokumentiert werden.

Aus Sicht der Nationalen Stelle sind derart lange Absonderungen, ohne verstirkte Bemiithungen,
diese zu vermeiden, menschenrechtlich nicht vertretbar.

Es wird empfohlen, Mafinahmen zu ergreifen, die eine Reduzierung der Zeitdauer von Absonderun-
gen ermdglichen.

2 Raumausstattung

Die Einrichtung verfiigt iiber neun Kriseninterventionsraume. In den Kriseninterventionsraumen
sind keine Sitzmoglichkeiten in normaler Sitzhoéhe fiir die Patientinnen und Patienten vorhanden.
Diese sind lediglich mit auf sehr hohen Podesten liegenden Matratzen ausgestattet.

Auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass auch bei lingerer Unterbringungsdauer Betroffenen keine an-
dere Sitzmoglichkeit zur Verfiigung gestellt wird. Bei einer Unterbringungsdauer von mehreren
Stunden oder Tagen ist ein Verweilen im Stehen oder am Boden sitzend menschenunwiirdig.

Die Nationale Stelle beobachtete in vergleichbaren Einrichtungen den Einsatz von Sitzgelegenhei-
ten aus Schaumstoff fiir Betroffene. Auch sogenannte ,herausfordernde“ Mébel bieten sich an, die
auch bei Eigen- oder Fremdgefihrdung eine angemessene Gestaltung der Riume ermoglichen, ohne
aus Sicherheitsaspekten auf Mobiliar und Wohnlichkeit zu verzichten. Diese konnten in geeigneten
Fillen situationsaddquat hinzugegeben werden.

Es wird empfohlen, auch bei kurzzeitiger Unterbringung eine Lésung zu finden, die es den Patien-
tinnen und Patienten ermoglicht, eine normale Sitzposition einzunehmen.

Aufilerdem lagen im Vorzimmer des besichtigten Kriseninterventionsraumes Fixiergiirtel offen,
griffbereit und auch aus dem Kriseninterventionsraum heraus sichtbar aus, was unnétig den Stress-
faktor der jeweils untergebrachten Patientinnen und Patienten erhéhen kann.

Es wird empfohlen, die Fixiergiirtel auflerhalb der Sichtweite der Patientinnen und Patienten auf-
zubewahren.

s BVerfG, Urteil vom 24. Juli 2018, Az: 2 BvR 309/15, 2 BvR 502/16., Rn. 8o.
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VI Schutz von medizinischen Daten

Die Besuchsdelegation hat beobachtet, dass die Beschriftung ,Hepatitis“ in einem Dienstraum auf
einem offen, fiir alle Mitarbeitende sichtbarem Wandplaner unter den Namen von betroffenen Pa-
tientinnen und Patienten stand.

Medizinische Daten diirfen nur dem medizinischen Personal zuginglich sein.

E Weitere Vorschlige zur Verbesserung der Unterbringungssituation

I Corona-Impfung

Im Mafiregelvollzug Uchtspringe sind nach Angaben der Einrichtungsleitung ca. zwei Drittel der
Mitarbeitenden sowie der Patientinnen und Patienten gegen das Coronavirus geimpft. Die Natio-
nale Stelle hilt eine Erhohung der Impfquote beim Personal fiir erforderlich. Dies kann die Sicher-
heit und den Gesundheitsschutz der Patientinnen und Patienten insbesondere in Bezug auf Frei-
gang und Besuche von aufien verbessern und das Risiko von Infektionen und damit weiterer Lock-
down-Mafinahmen und ggf. der Reduzierung von Behandlungsangeboten verringern. Am 1o. De-
zember 2021 hat der Bundestag eine allgemeine Impfpflicht fiir das Personal in Krankenhiusern be-
schlossen.

II Nachteinschluss

Im Mafiregelvollzug Uchtspringe erfolgt ein Nachteinschluss,” wihrend in der Aufienstelle Lochow
kein Nachteinschluss erfolgt, auch aus praktischen Griinden, weil sich dort keine Toiletten auf den
Patientenzimmern befinden.

Ein Nachteinschluss st6f8t jedenfalls dann auf Bedenken, wenn er aus organisatorischen Griinden
oder wegen Personalmangel angeordnet wird.

F Weiteres Vorgehen

Die Nationale Stelle bittet das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-Anhalt zu
den im Bericht angefiihrten Punkten Stellung zu nehmen und sie {iber das weitere Vorgehen zu un-
terrichten.

Die Ergebnisse des Besuchs werden in den Jahresbericht 2021 aufgenommen, den die Nationale
Stelle an die Bundesregierung, die Landesregierungen, den Deutschen Bundestag und die Linder-
parlamente richtet. Aufierdem werden Bericht und Stellungnahme ohne Namen von Personen auf
der Homepage der Nationalen Stelle verfiigbar gemacht.

Wiesbaden, 22. Mirz 2022

¢ Vgl. Bundesgesetzblatt vom 11.12.2021, Nr. 83.
7 Der regelmiflige Nachteinschluss beginnt je nach Stationen jeweils um 23:00 Uhr oder 0o:00 Uhr (um 22:00 Uhr in eine
Station). Der Nachteinschluss endet um 6:30 Uhr am Wochentag, und um 8:30 Uhr am Wochenende und Feiertagen.
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