Ministerium der Justiz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium der Justiz Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseldorf
Nationale Stelle

zur Verhitung von Folter

Adolfsallee 59

65185 Wiesbaden

Bericht iiber den Besuch der Lianderkommission in der Jugendar-
restanstalt Remscheid

Ihr Schreiben vom 16. Dezember 2019 (237-NW/1/19)

Sehr geehrter Herr Dopp,

fur Ihr Schreiben vom 16. Dezember 2019 danke ich lhnen. Es hat Herrn
Minister vorgelegen. Er hat mich gebeten, Ihnen zu antworten.

Ich habe die in den Berichten angeflihrten Punkte geprift und méchte zu
diesen wie folgt Stellung nehmen:

C.l.1 Kameraiiberwachung auch des Toilettenbereichs

Wie mir der Leiter der Jugendarrestanstalt Remscheid berichtet hat, ist
im Falle einer Beobachtung von Gefangenen mittels Videotechnik im be-
sonders gesicherten Arrestraum — entsprechend der Empfehlung der
Landerkommission — die Uberwachung des Monitors durch eine Person
desselben Geschlechts sichergestellt. '

Soweit die Landerkommission zudem empfohlen hat, den Toilettenbe-
reich grundsatzlich nicht oder allenfalls verpixelt zu iberwachen, gebe ich
Folgendes zu bedenken: Im Bereich des Jugendarrestes ist eine Be-
obachtung von Arrestanten mittels Videotechnik von vornherein nur in be-
sonders gesicherten Arrestrdumen ohne gefdhrdende Gegensténde zu-
lassig (§ 22 Absatz 3 JAVollzG NRW in Verbindung mit § 24 Absatz 7
Satz 1 JVollzDSG NRW). Von dieser besonderen Sicherungsmalinahme
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wird nur sehr zuriickhaltend Gebrauch gemacht. In diesen Ausnahmefal-
len ist jedoch die Uberwachung des gesamten Raumes inklusive Toilet-
tenbereich typischerweise notwendig, um Leben und Gesundheit der Ar-
" restanten effektiv zu schiitzen und gegebenenfalls rechtzeitig eingreifen
zu kénnen. Auch eine intensive kérperliche Durchsuchung des Gefange-
nen kann nicht immer vollstandig verhindern, dass es Gefangenen ge-
lingt, Gegenstéande (vor allem Teile von Rasierklingen) einzuschmuggeln.
Eine Unkenntlichmachung von Teilbereichen des besonders gesicherten
Arrestraums ohne gefahrdende Gegenstdnde wirde dem Sinn und
Zweck der Unterbringung dort, namlich dem Schutz der kérperlichen Un-
versehrtheit und des Lebens, nicht ausreichend Rechnung tragen. So ist
auch die Expertenkommission zu Optimierungsméglichkeiten im Justiz-
vollzug auf den Gebieten des Brandschutzes, der Kommunikation und der
psychischen Erkrankungen in ihrem am 16. Juli 2019 vorgelegten Bericht
(Landtagsdrucksache 17/2291) fur den Fall einer kurzfristigen Unterbrin-
gung im besonders gesicherten Haftraum zur Suizidpravention einer un-
verpixelten Uberwachung des Sanitarbereichs letztlich nicht entgegenge-
treten.

C.l.2 Ununterbrochene Kameraiiberwachung

Der Anregung der Landerkommission folgend werden die Arrestanten,
wie mir der Leiter der Jugendarrestanstalt Remscheid berichtet hat, seit
dem Besuch der Landerkommission im Oktober 2019 explizit auf die stan-
dige Kamerailberwachung im besonders gesicherten Arrestraum auf-
merksam gemacht bzw. hieriiber belehrt. Im Ubrigen ist in § 24 Absatz 5
JVollzDSG NRW gesetzlich vorgesehen, dass die Uberwachung mittels
Videotechnik durch geeignete Hinweise erkennbar zu machen ist. Eben-
falls gesetzlich vorgeschrieben ist, dass die Griinde fur die Anordnung
besonderer SicherungsmaRnahmen (also auch der Beobachtung der Ju-
gendlichen mittels Videotechnik) zu dokumentieren sind. SchlieBlich ist
zu beachten, dass nach § 22 Absatz 3 Satz 1 JAVollzG NRW (in Verbin-
dung mit § 24 Absatz 7 Satz 1 JVollzDSG NRW) eine Beobachtung der
Arrestanten mittels Videotechnik nur in besonders gesicherten Arrestrau-
men ohne gefahrdende Gegenstande und selbst dort nur dann zuléssig
ist, wenn dies im Einzelfall zur Abwehr von gegenwartigen Gefahren fir
das Leben oder gegenwartigen erheblichen Gefahren fur die Gesundheit
der Arrestanten oder Dritter erforderlich ist. Die Aufenthaltsdauer im be-
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sonders gesicherten Arrestraumen ohne gefédhrdende Gegenstande be-
tragt maximal 24 Stunden, beschrénkt sich in der Praxis nach dem Bericht
des Leiters der Jugendarrestanstalt Remscheid jedoch h&ufig auf wenige
Stunden. Dabei befanden sich die Arrestanten grundsétzlich in einer Aus-
nahmesituation, die eine sodann gegenwartige Gefahr fir die Gesundheit
bedinge. Dies mache die Kameraliberwachung in der Regel notwendig.
Vor diesem Hintergrund verstehe ich die Praxis der Jugendarrestanstalt
Remscheid nicht dahingehend, dass pauschal stets bei einer Unterbrin-
gung im besonders gesicherten Arrestraum eine Uberwachung mittels Vi-
deotechnik vorgenommen wird, sondern eine Anordnung erst auf der
Grundlage einer einzelfallbezogenen Prufung erfolgt. Diesen Aspekt
werde ich gleichwohl gegeniiber dem Leiter der Jugendarrestanstalt
Remscheid vorsorglich noch einmal aufgreifen.

C.ll Aufenthalt im Freien

Der Landerkommission ist zuzustimmen, dass der Gesetzgeber dem
Recht der Jugendlichen auf einen zeitlich begrenzten Aufenthalt im Freien
besondere Bedeutung beigemessen und die Vorschrift des § 14 Absatz 4
JAVollzG NRW als ,Muss-Vorschrift‘ und nicht als sog. ,Soll-Vorschrift*
ausformuliert hat. Ein zeitweiliger Aufenthalt an frischer Luft ist —wie auch
in der Begriindung zum JAVollzG NRW ausgefuhrt worden ist (vgl. LT-
Drs. 16/746, Seite 35) — von besonderer gesundheitlicher Bedeutung fur
den noch nicht voll ausgereiften Organismus Jugendlicher.

Zwar haben die Arrestanten in der Jugendarrestanstalt Remscheid zu-
satzlich zu ihrer taglichen 90-mintigen Freistunde mehrfach in der Wo-
che Gelegenheit, zusatzlich Sport im Freien zu machen. Auch hat mir der
Leiter der Jugendarrestanstalt Remscheid berichtet, einer Verlangerung
der Freistunde stiinden die danach stattfindenden erzieherischen Einzel-
oder Gruppenangebote entgegen. Dennoch soll die Empfehlung der L&n-
derkommission aufgegriffen und durch mich in meiner Funktion als Auf-
sichtsbehorde zukiinftig sichergestellt werden, dass die gesetzlichen Vor-
gaben eingehalten werden.
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D.l Durchsuchung mit Entkleidung

In der Jugendarrestanstalt Remscheid wird im Anschluss an den Besuch
der Landerkommission eine wie von der Landerkommission empfohlene
Vorgehensweise der Durchsuchung in zwei Phasen derzeit evaluiert.

D.ll Funktionspriifung der Rufanlage

Der Anregung der Landerkommission zur Uberprifung der Funktionsfa-
higkeit der sich in den besonders gesicherten Arrestrdumen befindlichen
Notrufkndpfe wird ebenfalls gefolgt. Der Vollzugsleiter der Jugendarrest-
anstalt Remscheid hat mir hierzu berichtet, die Anregung der Landerkom-
mission bereits aufgegriffen und umgesetzt zu haben. Die Funktionsfa-
higkeit der Rufanlage werde nunmehr vorsorglich bei jeder Belegung des
besonderen Arrestraumes Uberprift.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
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