Der Bayerische Staatsminister der 5 b
Justiz = Me T3l o

EINGEGANGEN 17. Marz ZUZ(y 565

Bayerisches Staatsministerium der Justiz ¢ 80097 Miinchen

An den

Vorsitzenden der Nationalen Stelle
zur Verhltung von Folter

- Landerkommission -

Herrn Staatssekretar a.D.

Rainer Dopp
Adolfsallee 59
65185 Wiesbaden
Bitte bei Antwort angeben
lhr Zeichen, Ihre Nachricht vom Unser Zeichen, Unsere Nachricht vom Datum
231-BY/2/19 vom 20.12.2019 F5-9510 E - Vlla—9367/19 A2 . Marz 2020

Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Lénderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt Erding - Einrichtung fiir Abschiebungshaft - am
13. August 2019

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fur die Maglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Landerkom-
mission bei dem Besuch in der Justizvollzugsanstalt Erding — Einrichtung fur Ab-

schiebungshaft —am 13. August 2019 getroffenen Feststellungen danke ich Ihnen.

Zu den fur die Justizvollzugsanstalt Erding angesprochenen Punkten nehme ich
— hinsichtlich der Anmerkungen zu I. 2 und VI. im Einvernehmen mit dem Bayeri-
schen Staatsministerium des Inneren, fur Sport und Integration — im Einzelnen wie

folgt Stellung:

Hausanschrift Haltestelle Telefon Telefax E-Mail:
Prielmayerstr. 7 Karlsplatz (Stachus) (089) 5597-01 5597-2322 poststelle@stmj.bayern.de
Justizpalast S-Bahn, U-Bahn (Vermittlung) Internet:

80335 Minchen Trambahn http://www justiz.bayern.de



Zu |. Abstandsgebot

1. Bauliche Gegebenheiten

Die Einrichtung fiir Abschiebungshaft in Erding unterscheidet sich signifikant
von Justizvollzugsanstalten, um den besonderen Bedurfnissen der Abschie-
bungsgefangenen gerecht zu werden. Insbesondere sind die Haftraume, wie
die Nationale Stelle festgestellt hat, mit Telefonen und Fernsehgeraten ausge-
stattet. Den Inhaftierten ist es gestattet aus ihrem Haftraum heraus zu telefo-
nieren. Die Kosten fiir die Telefonate, auch ins Ausland, tragt ohne Einschran-
kungen die Einrichtung. Des Weiteren wurde ein Freizeitraum und ein Raum
fur den Sichteinkauf eingerichtet. Auch werden den Gefangenen, um ihnen
gréRtmdgliche Freiheiten zu gewéahren, grozigige Aufschlusszeiten zuge-
standen.

Dennoch kann auch unter Beriicksichtigung der besonderen Bedirfnisse der
Abschiebungsgefangenen nicht ganzlich auf "gefangnisartige Unterbringungs-
bedingungen"”, insbesondere auf MaRnahmen zum Schutz vor Entweichung
und zur Gewaéhrleistung von Sicherheit und Ordnung, verzichtet werden. Dies
zeigte sich zum Beispiel am 24. Dezember 2018, als speziell eine Entwei-
chung von in Eichstéatt untergebrachten Abschiebungsgefangenen aus dem
umfriedeten Bereich des geschlossenen Vollzugs durch MaRRnahmen der tech-
nischen Sicherheit verhindert werden konnte.

Derzeit entstehen in einem Nebengebaude zwei neue besonders gesicherte
Haftraume, sodass der von der Nationalen Stelle beschriebene Weg Uber eine

enge Treppe nach deren Fertigstellung nicht mehr genutzt werden muss.

2. Rechtsgrundlage fur den Vollzug von Abschiebungshaft

Ungeachtet der umstrittenen Frage der Zustandigkeit fir den Erlass eines Ab-
schiebungshaftvollzugsgesetzes ist ein solches nach geltender Rechtslage je-
denfalls nicht erforderlich. Es bestehen klare und rechtssichere gesetzliche
Grundlagen, welche einen rechtsstaatlich einwandfreien Abschiebungshaft-
vollzug gewahrleisten. In Bayern wird Abschiebungshaft in Amtshilfe durch
den Justizvollzug in den Justizvollzugsanstalten Eichstéatt und Erding als Ein-
richtungen fiir Abschiebungshaft vollzogen. Fur den Fall des Vollzugs von Ab-
schiebungshaft im Wege der Amtshilfe in Justizvollzugsanstalten regelt § 422

Abs. 4 des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den
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Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG), dass, soweit in

§ 62a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) fur die Abschiebungshaft nicht Ab-
weichendes bestimmt ist, die §§ 171, 173 bis 175 und 178 Abs. 3 des Straf-
vollzugsgesetzes (StVollzG) entsprechend gelten. Ebenso finden die genann-
ten Bestimmungen des Strafvollzugsgesetzes Uber die Verweisung in Art. 2a
Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes zur Ausfuhrung des Aufenthaltsgesetzes und aus-
landerrechtlicher Bestimmungen in anderen Gesetzen (Ausflhrungsgesetz-
Aufenthaltsgesetz — AGAufenthG) und § 422 Abs. 4 FamFG auch fur den Voll-
zug von Abschiebungshaft in sonstigen Abschiebungshafteinrichtungen An-
wendung. Mit dem Verweis des § 422 Abs. 4 FamFG auf die §§ 171, 173 bis
175 und 178 Abs. 3 StVollZG ist angeordnet, dass fir den Vollzug von Ab-
schiebungshaft in Justizvollzugsanstalten zwingend die Vorschriften tber den
Vollzug von Freiheitsstrafen Anwendung finden, wobei Abschiebungshaftge-
fangene die gesetzlich erforderlichen Hafterleichterungen erhalten. Daneben
ist den besonderen Anforderungen der Abschiebungshaft (Trennung von
Strafgefangenen, Gewdhrleistung von Privatsphére, Zugang von Hilfs- und
Unterstutzungsorganisationen, etc.) Rechnung zu tragen. Die Einhaltung die-
ser Bestimmungen, die in den Justizvollzugsanstalten Eichstétt und Erding als
Einrichtungen fur Abschiebungshaft sichergestellt ist, gewahrleistet einen

rechtstaatlich einwandfreien Vollzug.

Tragen von Privatkleidung

Die Anregung der Nationalen Stelle, dass alle Abschiebungsgefangenen Pri-
vatkleidung tragen durfen, ist bei den mannlichen Abschiebungsgefangenen in
der Praxis nicht umsetzbar. Das Tragen eigener Kleidung scheitert zumeist an
der ungeniigenden Ausstattung der Abschiebungsgefangenen. Oftmals wer-
den die Inhaftierten auf der Strafte aufgegriffen und der Einrichtung direkt zu-
gefihrt. In diesen Fallen besitzen die Abzuschiebenden lediglich einen Klei-
dungssatz, welcher aus Grinden der Hygiene regelméfig, grundsatzlich auch
auf eigene Kosten gereinigt werden musste, weil angesichts der baulichen
Gegebenheiten und aus organisatorischen Griinden eine oder mehrere
Waschmaschinen zum Selberwaschen vor Ort nicht ausreichend wéaren bzw.
nicht in geeigneter Weise angeschlossen werden kénnen. In der Zwischenzeit
musste zudem eine entsprechende Versorgung mit Anstaltskleidung erfolgen.
Auch musste beim Selbstwaschen die Einhaltung der Hygiene sowie die

Trocknung der Wasche standig Uberpriift werden, was im Hinblick auf den
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hierfur erforderlichen personellen Aufwand nicht vertretbar erscheint. Vor die-
sem Hintergrund ist es vorrangig, fur die Inhaftierten ihren eigenen Kleidungs-
satz fur die Heimreise bereitzuhalten. Dartber hinaus wird auf diesem \Wege
eine Gleichbehandlung bzw. Gleichstellung aller Inhaftierter erreicht. Auch
werden Konflikte und subkulturelle Entwicklungen — z.B. Markenkleidung be-
treffend — minimiert bzw. vermieden.

Im Ubrigen unterscheiden sich die von der Justizvollzugsanstalt Erding — Ein-
richtung furr Abschiebungshaft — ausgegebenen Jogginganziige deutlich von

der reguldren Gefangenenkleidung.

Zu . Auswertung der Dokumentation besonderer SicherungsmafRnahmen

Eine ,Auswertung* des besonderen Vorkommnisses, das letztlich zu der Anord-
nung der besonderen Sicherungsmafnahme fuhrt, findet auf Ebene der Justizvoll-
zugsanstalt bereits im Rahmen der jeweiligen Entscheidung zur Anordnung, Auf-
rechterhaltung bzw. Beendigung der besonderen Sicherungsmafnahme statt. Et-
waige fir notwendig erachtete Gesprache mit Gefangenen oder Bediensteten fin-
den ebenfalls in diesem Zusammenhang statt. Auf Ebene der Aufsichtsbehérde
werden die besonderen Vorkommnisse aller Justizvollzugsanstalten in Bayern und
die damit zusammenhéngenden besonderen Sicherungsmalnahmen ebenfalls er-
fasst und auch — wie die Nationale Stelle vorschlagt — ausgewertet. Die Auswer-
tung erfolgt im Hinblick darauf, ob sich aus den einzelnen Sachverhalten allge-
meingltige, praventiv wirkende Erkenntnisse gewinnen lassen, welche den Justiz-
vollzugsanstalten mitgeteilt werden kénnen.

Eine darliberhinausgehende, ,regelmafige und detaillierte Auswertung” auf Ebene
der Justizvollzugsanstalt sehe ich jedoch nicht veranlasst, da es sich um Einzel-
falle handelt, die hiesiger Auffassung zufolge in der Regel keine generalpraventive
Wirkung entfalten kénnen. Aufgrund der vorhandenen Dokumentation ist eine Aus-
wertung aber jederzeit moglich und kann beispielsweise bei dem Vorwurf der Will-
kur einzelner Gefangener Transparenz schaffen. Erganzend wird darauf hingewie-
sen, dass aus datenschutzrechtlichen Griinden eine ,ausfihrliche separate Doku-

mentation“ im Sinne einer Datenbank nicht ohne Weiteres zuldssig wére.



Zu lll. Durchsuchung mit Entkleidung

Die vorgetragene Rechtsprechung zur Entkleidung bei Durchsuchungen ist be-
kannt. Die Bediensteten wurden hierauf auch hingewiesen und sind somit bereits
sensibilisiert. Im Einzelfall kann eine Durchsuchung auch bei Zugang unterbleiben.
Eine vollstandige Entkleidung wird bei einer als notwendig erachteten Durch-
suchung mit Entkleidung aus Sicherheitsgriinden jedoch weiterhin fur erforderlich
gehalten. Die Durchsuchung mit vollstandiger Entkleidung wird im Einzelfall nur
angeordnet, wenn gerade das Absuchen - beispielsweise mittels Handdetektor-
sonde - oder eine Durchsuchung ohne Entkleidung als nicht ausreichend erachtet
werden. Wirde die Entkleidung dabei nur teilweise erfolgen, bestiinde weiterhin
die Maglichkeit, dass unerlaubte Gegenstande wie Drogen oder Waffen zunachst
in der noch anbehaltenen Kleidung und sodann in der wieder bekleideten Korper-
halfte versteckt werden. Die Bediensteten sind allerdings sensibilisiert, zur Wah-
rung der Intimsphére die Phase der vollstandigen Entkleidung auf das unbedingt

Erforderliche zu beschranken.

Zu |V. Fixierung

Es freut mich, dass die Nationale Stelle die Vorgehensweise der Justizvollzugsan-

stalt Erding hinsichtlich 5- und 7-Punkt-Fixierungen begruft.

Die Anregung der Nationalen Stelle, bei allen Fixierungsformen die Anforderungen
des Bundesverfassungsgerichtsurteils zu erfullen, wird bereits umgesetzt. In Fal-
len einer nicht explizit im Formblatt genannten 6-Punkt-Fixierung oder mehr als 7-
Punkt-Fixierung wiirde ohnehin genau wie bei den genannten Fixierungsformen
gehandelt werden, weil diese den Fixierten stéarker einschranken und somit nach
hiesigem Verstandnis die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts erst recht
gelten missen. In der bayerischen Vollzugspraxis wird jedoch — sollte eine Fixie-
rung notwendig sein — aus Sicherheitsgriinden immer eine 5-Punkt- bzw. eine 7-

Punkt-Fixierung angewandt.

Zu V. Freizeit- und Beschaftigungsmaoglichkeiten

Die Ausweitung der Freizeitgestaltung und Einrichtung einer Kiiche sowie eines
Gebetsraums waren erfreulich. Jedoch stehen dem derzeit bauliche Gegebenhei-

ten entgegen. Die Freizeitgestaltung und Einrichtung der Anstalt mussen jedoch
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auch vor dem Hintergrund bewertet werden, dass die durchschnittliche Verweil-
dauer in den vergangenen Jahren bei nur etwas Uber einem Monat lag. Im Ubri-
gen wurden im Rahmen der Umwidmung bereits ein Freizeitraum geschaffen und

eingerichtet, sowie die Aufschluss- bzw. Hofgangzeiten ausgeweitet.

Zu VI. Gepack

Insoweit wird mangels konkretem Einzelfallbezug die allgemeine Verfahrensweise
geschildert.

Grundsatzlich kénnen die abzuschiebenden Personen nur eine bestimmte Menge
an Gepack mitnehmen. Dies ergibt sich aus den Vorschriften der jeweiligen Flugli-
nie. Die Rickzufiilhrenden haben aber auch die Méglichkeit, Ubergepéack mitzu-
nehmen, wenn sie daflr bezahlen.

Bei polizeilichen Aufgriffen in der Unterkunft wird den Betroffenen durch die einge-
setzten Beamten regelmaBig ausreichend Mdglichkeit und Zeit gegeben, personli-
che Dinge einzupacken und mitzunehmen. Kommen sie dieser Aufforderung nicht
nach, sind sie selbst dafir verantwortlich, in welcher Kleidung und mit welchem
Gepack sie zum Flughafen gebracht werden. Durch die Weigerung, sich anzuklei-
den oder ihr Hab und Gut zusammenzupacken, wird von den Rickzufiihrenden
nicht selten versucht, die Abschiebung vorsatzlich zu behindern oder gar zu ver-
hindern. Sollten in diesem Zusammenhang Gegenstédnde, insbesondere sperrige
Gegenstande, welche ggf. auch nicht bei der Abschiebung mitgefiihrt werden kon-
nen, in der Unterkunft verbleiben, so liegt es regelmaRig im Verantwortungsbe-
reich des Betroffenen, sich an die zustandige Auslanderbehérde zu wenden, wel-
che ggf. in Zusammenarbeit mit den Unterkunftsverwaltungen fiir die weitere Zu-
fuhrung dieser Gegenstéande sorgt.

Bei Aufgriffen auerhalb einer Unterkunft kommt es im Einzelfall vor, dass die Mit-
nahme/Zufiihrung persoénlicher Gegenstande nicht méglich ist. Dies ist insbeson-
dere dann der Fall, wenn eine Person untergetaucht ist und im Rahmen einer poli-
zeilichen Kontrolle angetroffen wird. Abhéngig vom Vorhandensein eines Wohnsit-
zes bzw. der Tatsache, dass betroffene Personen bei einer polizeilichen Kontrolle
keinen Wohnsitz angeben, wird die Zufuihrung von Gepéack im Einzelfall unmdéglich
gemacht. Darliber hinaus ist auch die oftmals bestehende Distanz zwischen Auf-
griffs- und Wohnort der betroffenen Person zu beriicksichtigen, insbesondere
dann, wenn Aufgriffe in anderen Bundeslandern stattfinden. Auch in diesen Fallen

obliegt es dem Betroffenen, sich an die jeweils zustandige Auslanderbehérde zu
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wenden, die dann ggf. in Zusammenarbeit mit der Unterkunftsverwaltung flr die
Zufithrung der personlichen Gegenstéande sorgt.

Festzuhalten bleibt, dass es grundsatzlich den Betroffenen obliegt, die ihnen zur
freiwilligen Ausreise eingeraumte Frist zur Regelung ihrer persénlichen Angele-
genheiten zu nutzen. Die mit einer Abschiebung — wie mit jeder anderen Maf3-
nahme der Verwaltungsvollstreckung auch — eventuell verbundenen Unannehm-
lichkeiten hatten durch rechtstreues Verhalten in Form der freiwilligen Ausreise
vermieden werden kénnen. Eine gesetzliche Verpflichtung und rechtliche Méglich-
keit behordlicher Stellen zur Regelung persénlicher Angelegenheiten abzuschie-
bender Personen besteht nicht. Es besteht daher auch keine Notwendigkeit, die

derzeitige Verfahrensweise zu dndern.

Zu VII. Informationen Uber den Zeitpunkt der AbschiebungsmafRnahme

Moglicherweise besteht hinsichtlich der Auslegung des § 59 Abs. 5

AufenthG und der damit verbundenen empfohlenen Ankiindigung der Abschie-
bung ein Missverstandnis. Nach hiesiger Auffassung bezieht sich die Norm auf
Falle der Inhaftierung nach allgemeinen Vorschriften und nicht auf die Abschie-
bungshaft, so dass die Ruckzufiihrenden nicht Gber das konkrete Datum der Ab-
schiebung zu informieren sind. Die einschldgigen Kommentarstellen stutzen diese
Ansicht (vgl. BeckOK Auslanderrecht, Kluth/ Heusch 24. Edition § 58 Rn. 30a).
Des Weiteren sprechen Sinn und Zweck der Androhung bzw. der Ankundigung
der Abschiebung fiir diese Auffassung. Die Androhung bzw. Ankiindigung nach

§ 59 AufenthG verbindet eine Warn- und Mahnfunktion mit der Gewahrleistung ei-
ner ausreichenden Reaktions- und Vorbereitungsfrist fur die (auch freiwillige) Aus-
reise (vgl. BeckOK Auslanderrecht, Kluth/ Heusch 24. Edition § 59 Rn. 3). Befindet
sich ein Ruckzufithrender jedoch in Abschiebungshaft, wurde ihm diese Reakti-
ons- und Vorbereitungsfrist bereits eingeraumt. Er ist tber die bevorstehende
Ruckfiihrung informiert, da die Haft lediglich dem Zweck dient, die Abschiebung zu
gewabhrleisten.

Unabhangig davon haben die bisherigen Erfahrungen gezeigt, dass Inhaftierte,
insbesondere psychisch auffallige Gefangene und Gefangene bestimmter ethni-
scher Gruppen, nicht davor zuriickschrecken, durch Selbst- und / oder Fremdver-
letzung sowie Solidarisierungsaktionen die Abschiebung zu verhindern. Lediglich
exemplarisch darf berichtet werden, dass nach Terminankindigung Abzuschie-
bende in der Vergangenheit Duschgel tranken oder Batterien schluckten, um die

Abschiebung zu verhindern.
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Den Gefangenen werden schon jetzt vielseitige Moglichkeiten eingerdumt, sich
angemessen mit der bevorstehenden Abschiebung auseinanderzusetzen, insbe-
sondere ist eine Kontaktaufnahme mit Rechtsanwalten durch das Vorhandensein
von Telefonen sowie durch Hilfsorganisationen wie Amnesty International, die
ebenfalls Rechtsberatung anbieten, stets gewahrleistet. Auch wéhrend des Voll-
zugs der Abschiebungshaft in der Justizvollzugsanstalt Erding — Einrichtung fur
Abschiebungshaft — haben die Gefangenen die Méglichkeit, sich an sehr enga-
gierte Mitarbeiter des psychologischen oder sozialpddagogischen Dienstes, unter-
stitzt durch den Videodolmetscher, zu wenden, um Angstzustanden oder starkem
Stress bzw. damit zusammenhangenden gesundheitlichen Schadigungen entge-

genzuwirken.

Zu VIII. Kamerauberwachung

Die Anregung aus dem Besuch der Nationalen Stelle, den Toilettenbereich im Be-
obachtungsraum zu verpixeln, wurde bereits umgesetzt. Dort findet mittlerweile
keine unverpixelte Uberwachung des Toilettenbereichs mehr statt. Die VideoUlber-
wachung des Toilettenbereichs im besonders gesicherten Haftraum ist aus Sicher-
heitsgriinden jedoch weiterhin unverzichtbar, da in der Vergangenheit bereits in
anderen Justizvollzugsanstalten bei einer Verpixelung Suizidversuche im verpixel-
ten Bereich stattfanden. Die Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum
mit einer Uberwachung auch durch technische Hilfsmittel stellt eine besondere Si-
cherungsmaRnahme dar und wird gemaR den gesetzlichen Vorgaben besonders
abgewogen und begriindet und nur bei erheblichen psychischen Auffalligkeiten,
insbesondere bei der akuten Gefahr des Selbstmordes oder der Selbstverletzung,
angeordnet. Die Uberwachung muss daher eine standige Beobachtung gewahr-
leisten, welche bei einer Verpixelung nicht moglich ist.

Es wird im Rahmen der dienstplanerischen Méglichkeiten grundsatzlich dafur
Sorge getragen, dass die technische Uberwachung von Gefangenen durch Be-
dienstete des gleichen Geschlechts erfolgt. Im Einzelfall — insbesondere bei einer
unvorhersehbaren Belegung des besonders gesicherten Haftraums — muss jedoch
kurzfristig zum Schutz des Lebens des Gefangenen eine Abweichung hiervon ge-
macht werden.

Die Inhaftierten werden auf die Kameraiiberwachung durch die Bediensteten hin-

gewiesen. Im Ubrigen ist die Kamera fur die Untergebrachten sichtbar.
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AbschlieRend darf ich mich noch einmal bei lhnen und der gesamten Lénderkom-
mission fur die konstruktive Unterstiitzung des Justizvollzugs in Bayern bedanken.
Der bayerische Justizvollzug wird Sie auch zukinftig nach Kraften bei Ihrer wert-
vollen Tatigkeit unterstiitzen, um einen dem gesetzlichen Behandlungs- und Si-

cherungsauftrag entsprechenden Justizvollzug sicherzustellen.

Mit freundlichen Grif3en


elisabeth.eckrich
Stift


