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A Einleitung

Die Nationale Stelle ist Deutschlands Einrichtung fiir die Wahrung menschenwiirdiger Unter-
bringung und Behandlung im Freiheitsentzug. Sie ist der Nationale Priventionsmechanismus nach
Art. 3 des Fakultativprotokolls zur UN-Antifolterkonvention.

Ihre Aufgabe ist es, regelmifiig Orte der Freiheitsentziehung zu besuchen, die Aufsichtsbehérden
auf Missstinde aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlige vorzulegen.
Die Aufsichtsbehorden sind gehalten, die Empfehlungen sorgfiltig zu priifen und gegeniiber der
Nationalen Stelle in angemessener Zeit Stellung zu nehmen.

B Informationen zur besuchten Einrichtung und zum Besuchsablauf

Eine Delegation der Linderkommission zur Verhiitung von Folter besuchte am 21. April 2016 die
Abteilung fiir Jugendvollzug der Justizvollzugsanstalt Neumiinster. Die Justizvollzugsanstalt
Neumiinster ist zustindig fiir den Vollzug von Strafhaft an ménnlichen Erwachsenen von sechs
Monaten bis fiinf Jahren im Erstvollzug sowie Untersuchungshaft. Sie ist aufferdem zustindig fiir
den Vollzug von Untersuchungs- und Strafthaft an minnlichen Jugendlichen. Ab Herbst 2016 wird
sie zentrale Einrichtung fiir die Unterbringung psychisch auffilliger Gefangener fiir das Land
Schleswig-Holstein. Ferner ist die Einrichtung einer Sozialtherapie geplant. Die Justizvollzugsan-
stalt Neumiinster verfiigt im Jugendstrafvollzug (Haus D) tiber eine Belegungsfihigkeit von 8o
Plitzen und war zum Zeitpunkt des Besuchs mit 41 Jugendlichen belegt.
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Die Besuchsdelegation kiindigte den Besuch der Einrichtung am Vortag in der Abteilung II des
Ministeriums fiir Justiz, Kultur und Europa des Landes Schleswig-Holstein an. Sie traf um 13:00
Uhr in der Justizvollzugsanstalt Neumiinster ein und wurde von der Anstaltsleiterin, dem zustin-
digen Referatsleiter des Justizministeriums, dem Verwaltungsdienstleiter, der Vollzugsleiterin des
Jugendvollzugs sowie der Vollzugsleiterin der Erwachsenen Strafhaft in Empfang genommen. In
einem Eingangsgesprich erlduterte die Besuchsdelegation den Besuchsablauf und bat um die Zu-
sammenstellung verschiedener besuchsrelevanter Dokumente.

Anschliefiend besichtigte sie den besonders gesicherten Haftraum in Haus D, den besonders gesi-
cherten Haftraum mit Fixiervorrichtung, den Arrestbereich, den Beobachtungsraum in Haus D,
die beiden belegten Abteilungen des Jugendstrafvollzugs mit Sanitiranlagen und Gemeinschafts-
rdaumen, die Kammer, den Besuchsbereich sowie die Sporthalle und die Freistundenhofe.

Sie fithrte vertrauliche Gespriche mit einem Jugendlichen im Arrest, dem Vorsitzenden des An-
staltsbeirats, einer Seelsorgerin und einem Seelsorger. Die Anstaltsleitung sowie weitere Bediens-
tete standen der Besuchsdelegation wihrend des gesamten Besuchs fiir Riickfragen zur Verfiigung.

C Positive Beobachtungen

Besonders erwidhnenswert ist der Besuchsbereich der Justizvollzugsanstalt Neumiinster, der sich in
einem ehemaligen Kirchengebiude befindet. Der grofiziigige Raum bietet viel Platz, die Cafeteria
ermoglicht den Gefangenen, Besuchern Getrianke anzubieten. Dies schafft eine freundliche Atmo-
sphire und gibt der Besuchssituation einen personlichen Rahmen, der so im Justizvollzug in der
Regel nicht vorzufinden ist.

Positiv hervorzuheben ist zudem das gute Klima im Jugendvollzug. Es wird auf einen engen Kon-
takt der Bediensteten mit den Gefangenen Wert gelegt und der Umgang der Bediensteten mit den
Jugendlichen war freundlich und zugewandt.

D Feststellungen und Empfehlungen

I Durchsuchung unter vollstindiger Entkleidung

Neuzuginge in der Justizvollzugsanstalt Neumiinster miissen sich zunichst im Beisein eines Be-
diensteten vollstindig entkleiden und werden auf mitgefithrte Gegenstinde durchsucht, bevor sie
die Anstaltskleidung anziehen konnen. Es liegt keine Anordnung der Anstaltsleitung vor, die eine
Abwigung im Einzelfall vorsieht.

Durchsuchungen unter vollstindiger Entkleidung stellen nach dem Bundesverfassungsgericht ei-
nen schwerwiegenden Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht dar, weshalb sie nicht routi-
nemiflig und unabhingig von fallbezogenen Verdachtsgriinden durchgefiihrt werden diirfen. Die
Linderkommission hat bei ihrem Besuch der Jugendstrafanstalt Schleswig eine vergleichbare Situ-

ation vorgefunden. Ich verweise daher auf die Ausfithrungen im Besuchsbericht zur Jugendstrafan-
stalt Schleswig (Az.: 237-SH/1/16) unter Nr. I11.

II Videoiiberwachung

Die Justizvollzugsanstalt verfiigt iiber einen besonders gesicherten Haftraum ohne gefihrdende
Gegenstinde, der durch Videokameras vollstindig einsehbar ist. Die menschenwiirdige Behand-
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lung von Personen im Freiheitsentzug erfordert auch bei Unterbringung im besonders gesicherten
Haftraum Mafinahmen zum Schutz ihrer Privat- und Intimsphire.

Der Intimbereich sollte grundsitzlich geschiitzt werden, beispielsweise durch die teilweise Verpi-
xelung des Videobildes im Toilettenbereich. Allein in Fillen akuter Selbstverletzungs- oder Suizid-
gefahr erscheint eine im Einzelfall abgewogene, begriindete und entsprechend dokumentierte Ent-
scheidung denkbar, den Haftraum ohne Einschrinkung zu iiberwachen. Die Betroffenen sollten in
jedem Fall dariiber informiert werden, dass eine optische Uberwachung erfolgt.

Das Land Schleswig-Holstein plant in allen Justizvollzugsanstalten eine Verpixelung des Videobil-
des. Dies begrifit die Linderkommission ausdriicklich und bittet um Mitteilung, sobald diese er-
folgt ist.

II1 Nutzung des Beobachtungsraums

Die Justizvollzugsanstalt Neumiinster verfiigt im Jugendvollzug iiber einen Beobachtungsraum,
der mit fest im Boden verankertem Mobiliar ausgestattet ist. Der Raum ist nicht videotiberwacht
und wird als milderes Mittel im Vergleich zur Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum
genutzt. Gefangene werden unter anderem in diesem Raum untergebracht, wenn medizinische
Griinde eine Beobachtung erforderlich machen. Dies ist beispielsweise bei Entzugserscheinungen
der Fall. Die Beobachtung in Form regelmifiger, teils engmaschiger Kontrollen wird jedoch nicht
dokumentiert.

Zur Sicherheit der unter Beobachtung stehenden Gefangene aber auch des Personals empfiehlt die
Linderkommission die Dokumentation der Beobachtung auf einem gesonderten Kontrollblatt.
Darauf sollten die Uhrzeit der Kontrolle sowie die Unterschrift des kontrollierenden Beamten
vermerkt sein.

IV Arrest

1 Frischluftzufubr

Die Fenster der Arrestriaume konnen nur durch Bedienstete, nicht jedoch von der im Arrest unter-
gebrachten Person ge6ffnet werden. Nach Aussage eines Jugendlichen, der sich zum Besuchszeit-
punkt im Arrest befand, werde das Fenster allerdings nicht ge6ffnet, um die Kontaktaufnahme zu
anderen Personen zu vermeiden. Nach Aussage einer Vollzugsleiterin verfiigen die Arrestraume
zwar Uber eine Liiftung. Dies ist allerdings nicht mit natiirlicher Frischluftzufuhr gleichzusetzen,
die durch das Offnen des Fensters erreicht werden kann. Auch der CPT betont in seinen Stan-
dards, dass Tageslicht und Frischluftzufuhr zu den grundlegenden Bediirfnissen jedes Menschen
gehoren und Gefangenen gewihrt werden sollten.’ In Haus D befinden sich an den Fenstern derje-
nigen Haftraume, die zur Auflenmauer hinausgehen, Fenster mit einem verschlossenen Fliigel,
durch den viel Licht eindringt sowie einem zu 6ffnenden Fliigel, vor dem eine Lochblende ange-
bracht ist. Die Linderkommission hilt dies fiir eine sehr praktikable Losung, die auch in den Ar-
restriumen angewendet werden konnte.

Es wird empfohlen, in den Arrestriumen Fenster anzubringen, die vom Arrestanten selbst ge6ffnet

werden kénnen.

"CPT/Inf/E (2002) 1- Rev. 2015, Rn. 30.
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2 Entzug von Lesestoff

Die Einrichtungsleitung teilte mit, dass Personen im Arrest lediglich die Bibel oder den Koran zum
Lesen erhielten, dariiber hinaus werde kein Lesestoff zur Verfiigung gestellt. Der Entzug von Lese-
stoff erscheint wenig sinnvoll und ist im tiberwiegenden Teil der von der Linderkommission be-
sichtigten Justizvollzugsanstalten nicht tiblich. Auch der CPT spricht sich in seinen Standards da-
gegen aus.”

Es wird empfohlen, Personen im Arrest zumindest die Moglichkeit einer sinnvollen Beschiftigung
beispielsweise durch das Angebot von Lesestoff zu erdffnen.

V Duschen

Die Gemeinschaftsduschriume in Haus D verfiigen tiber keine Trennwinde. Nach Aussage meh-
rerer Bediensteter komme es regelmifig vor, dass Gefangene in Unterwische duschen. Aufiert ein
Gefangener den Wunsch, alleine zu duschen, werde dies von den Bediensteten erméglicht. Dass
dennoch viele Gefangen in Unterwische duschen deutet darauf hin, dass nicht allen Betroffenen
die Moglichkeit, einzeln zu duschen, bekannt ist.

Es wird daher empfohlen, zumindest eine Dusche durch einen Sichtschutz abzutrennen. Zudem
sollte ein Hinweis auf die Méglichkeit, alleine zu duschen, in die Hausordnung aufgenommen wer-

den.

VI Respektvoller Umgang

Die Besuchsdelegation beobachtete wihrend ihres Rundgangs, dass Bedienstete die Jugendlichen
teils Duzen und vor Betreten der Haftriume nicht immer anklopfen.

Es wird empfohlen, das Personal in Bezug auf die genannten Punkte nochmals zu sensibilisieren

um einen respektvollen und wertschitzenden Umgang zwischen Personal und Gefangenen zu ge-
wihrleisten.

VII  Hausordnung

Die Hausordnung fiir den Jugendvollzugsbereich enthilt unter ,,Post“ die Vorgabe, Briefumschlige
unverschlossen abzugeben. Dadurch wird der Eindruck erweckt, dass alle Briefe kontrolliert wer-
den.

Es sollte darauf hingewiesen werden, dass die Gefangenen das Recht haben, sowohl mit ihren Ver-
teidigerinnen und Verteidigern als auch mit einer Reihe von Institutionen ohne Kontrolle zu kor-

respondieren.

E Weitere Vorschlige zur Verbesserung der Unterbringungssituation

Die Linderkommission unterbreitet folgenden Vorschlag zur Verbesserung der Unterbringungssi-
tuation:

*Ebd., Rn. 36 b).
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I  Aufschluss

Die Personalbesetzung an gesetzlichen Feiertagen entspricht der Besetzung an Wochenenden.
Hier findet im Jugendvollzug kein Aufschluss statt und es werden laut der iibermittelten Unterla-
gen keine regelmifligen Freizeitangebote gemacht. Dies fithrt bei Wochenenden in Kombination
mit Feiertagen zu duferst langen Einschlusszeiten. Die einzige regelmifiige Aktivitit ist in dieser
Zeit laut Unterlagen der einstiindige Hofgang. Zudem besteht in diesem Fall nicht die Moglich-
keit, die Telefone zu benutzen, da diese sich auf den Fluren befinden. Der Besuchsdelegation wur-
de vor Ort berichtet, dass Gefangene in der Vergangenheit deshalb teils nicht die Mdoglichkeit
hatten, an Weihnachten ihre Familien anzurufen.

Es wird angeregt zu priifen, ob an Wochenenden und Feiertagen zumindest fiir einen kurzen Zeit-
raum Aufschluss oder eine regelmiflig stattfindende Freizeitbeschiftigung ermdoglicht werden
kann, um die langen Einschlusszeiten zu unterbrechen und auch Telefonate zu erméglichen.
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