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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Uber die Aufgaben und Befugnisse der Landerkommission der Nationalen Stelle zur Ver-
hitung von Folter wurden die Dienststellen der Landespolizei Schleswig-Holstein von dem
ihnen vorgesetzten Landespolizeiamt bereits im Februar 2011 informiert. Besonders hat
das Landespolizeiamt darauf hingewiesen, dass die Kooperation mit der Landerkommissi-
on notwendig und der unbegrenzte Zugang der Landerkommission zu den polizeilichen
Gewahrsamseinrichtungen zu gewéhrleisten ist. Gleiches gilt im Ubrigen auch fir die De-
legationen des CPT (Europaischer Ausschuss zur Verhltung von Folter).

Insofern gebe ich lhren Dank tber den unverziiglichen und reibungslosen Zugang zum
Zentralgewahrsam Llbeck Ihrer Delegation gerne weiter, gilt er doch einer in der polizeili-
chen Praxis auch gelebten Selbstverstandlichkeit.

Zu den in Ihrem Bericht getroffenen Feststellungen und Empfehlungen sowie weiteren
Vorschlagen nehme ich wie folgt Stellung:

D | (Belehrung / Belehrungsformular)

Es wurden im Zentralgewahrsam Libeck veraltete Vordrucke tber die ,Anordnung zur
Einlieferung in das Polizeigewahrsam* benutzt, die keine Rubrik fiir die Belehrung und
Hinweise auf Rechtsmitteln enthalten. Erfolgte Belehrungen konnten deshalb nicht ein-
wandfrei nachgewiesen werden.

Dieser Mangel ist zwischenzeitlich abgestellt. Das Landespolizeiamt hat unter Hinweis auf
lhren Bericht (iber den Besuch beim Zentralgewahrsam der Polizeidirektion Liibeck (4. Po-
lizeirevier Libeck) alle Polizeidirektionen in Schleswig-Holstein angewiesen, nur noch den
im Vorgangsbearbeitungssystem @rtus zur Verfligung gestellten Vordruck zu verwenden,
der eine entsprechende Rubrik zur Belehrung enthalt (Anlage).

Zusammen mit dem in Kirze finalisierten, auch Uiber das @rtus-Portal abrufbaren und der
in Gewahrsam genommenen Person auszuhandigen (mehrsprachigen) ,Merkblatt bei In-
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gewahrsamnahme aus gefahrenabwehrenden Griinden® sind die erfolgte Belehrung und
der erteilte Hinweis auf die Rechtsmittel bei auf polizeirechtlicher Grundlage erfolgter Frei-
heitsentziehung kunftig auch systemseitig nachvollziehbar dokumentiert.

D Il (unabhangige Beschwerde- und Ermittlungsstelle)

Ermittlungen aufgrund strafrechtlich relevanter Vorwarfe gegen Polizeivollzugskréafte wer-
den bei der Landespolizei Schleswig-Holstein nie von der ,eigenen” Dienststelle, sondern
von einer anderen Polizeidienststelle geftihrt. Dieses Verbot der ,Ermittlung in eigener Sa-
che" sichert die Unabhangigkeit und Unvoreingenommenheit der Ermittiungen bei straf-
rechtlichen Vorwlrfen gegen Polizeivollzugskrafte. Dass die unter derselben Anschrift wie
die ,Tatort"-Dienststelle zu erreichende Ermittlungsdienststelle deshalb als nicht vertrau-
enswuirdig wahrgenommen werden kdnne, mag nach meiner Einschatzung nur in Einzel-
fallen vorgetragen werden.

Fur die Einrichtung einer von der polizeilichen Organisation abgekoppelten Ermittlungs-
dienststelle wie das Hamburger Dezernat Interne Ermittlungen (D.1.E.) als eine direkt dem
Staatsrat der Behorde flr Inneres und Sport unterstellte Ermittlungsdienststelle zur straf-
rechtlichen Verfolgung von Amts- und Korruptionsdelikten sehe ich fir die Landespolizei
Schleswig-Holstein keine Notwendigkeit.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat am 8. Juni 2016 mit dem Gesetz zur Anderung
des Gesetzes Uber die Blrgerbeauftragte oder den Burgerbeauftragten flr soziale Ange-
legenheiten des Landes Schieswig-Holstein vom 15. Januar 1992 der Blrgerbeauftragten
die mit entsprechenden Kompetenzen ausgestattete Aufgabe einer Beauftragten fur die
Landespolizei tibertragen (Blrger- und Polizeibeauftragtengesetz - BUPoIBG).

Das auf der Grundlage des Gesetzesvorschlags der Fraktionen SPD, Biindnis 90/Die
Grinen und der Abgeordneten des SSW (Landtagsdrucksache 18/3655) zustande ge-
kommene BUPoIBG hebt in seiner amtlichen Begriindung nach der Feststellung, dass in
Schleswig-Holstein in den letzten Jahren keine eklatanten Falle polizeilichen Fehlverhal-
tens bekannt geworden sind, Folgendes hervor:

_Jedoch fehlt es bisher an einer unabhéngigen, spezialisierten Begleitung der Po-
lizeiarbeit fiir den weiteren Ausbau und die Festigung dieser Professionalisie-
rungsentwicklungen in Schleswig-Holstein. Das betrifft Félle, in denen sich Blirge-
rinnen und Biirger nicht gerecht oder unangemessen behandelt fiihlen oder der
formale Weg nicht die erwiinschte einvernehmliche Lésung vermitteln kann.

Dieser Zustand ist unbefriedigend, weil die Polizei aus ihrem gesetzlichen Auftrag
heraus, Gefahren abzuwehren und Straftaten zu verfolgen, wie kaum eine andere
staatliche Institution in Situationen tatig wird, die typischerweise Konfliktpotenzial
in sich tragen.

Konfliktsituationen kénnen nicht nur im AuRenverhéltnis zu Bdrgerinnen und Bdr-
gemn entstehen. Auch seitens der Polizei besteht das Beddrfnis, im dienstlichen
Alltag festgestellte Missstdnde geschiitzt zu kommunizieren (,Whistleblowing®).
Die Struktur polizeilicher Arbeit erméglicht nur in begrenztem Rahmen Raum zur
Ansprache von strukturellen Fehlentwicklungen, die zu Fehlentscheidungen in der
Praxis fiihren. Trotz der zunehmenden gesellschaftlichen Akzeptanz und den be-
stehenden rechtlichen Regeln zum Schutz von Whistleblowing, fehlt es an struktu-
rellen Mechanismen, die Polizeibedienstete bei der Weitergabe relevanter Infor-
mationen oder Erkenntnisse schiitzen.

Die Einrichtung einer Beauftragtenstelle fir die Landespolizei fillt diese Llicke.
Die Begleitung durch eine unabhéngige Institution verstédrkt eine Organisations-



-8 -

kultur, die das Erkennen mdéglicher struktureller Misssténde der Behérde als
Chance versteht. Idealerweise stérkt die Institution gleichfalls die Kommunikation
nach aulen und damit das Vertrauen im Verhéltnis zwischen Biirgerschaft und
Polizei durch einvernehmliche Beilegung von Konflikten.

Eine unabhéngige Stelle bietet denjenigen Blirgerinnen und Biirgermn eine Anlauf-
stelle, die sich aufgrund erlebter Auseinandersetzungen mit der Polizei nicht an
diese direkt wenden mdchten. Die Aufgabe der Stelle ist es, vorgetragene Kritik in
tatséchlicher und rechtlicher Hinsicht zu priifen und mit den Beteiligten eine un-
mittelbare Kldrung zur Wahrung des Rechtsfriedens herbeizufiihren. Vorrangiges
Ziel ist dabei die einvernehmliche Konfliktbereinigung mit den Mitteln der partner-
schaftlichen Kommunikation und Mediation. Damit wird polizeiliches Handeln im
Ergebnis transparenter. Die Polizeibeauftragtenstelle ist ein Baustein zur Star-
kung des Vertrauens in die Integritdt der Polizei und ihrer inneren Struktur. Auch
fur die an den Konfliktsituationen beteiligten Polizeikréfte kann dadurch ein ein-
vernehmlicher, befriedigender Ausgleich geschaffen werden.

Defizite in der Konfliktbewélfigung aus der Polizei heraus sollen im Rahmen eines
Beschwerdemanagements jenseits des Dienstweges einer fiir alle Beteiligten zu-
friedenstellenden L6sung zugefiihrt werden. Daher erhélt die Beauftragte fiir die
Landespolizei auch die Aufgabe, sich mit Eingaben aus dem innerdienstlichen
Bereich zu befassen. Innerdienstliche Eingaben kénnen dabei nicht nur unmittel-
bar dienstliche, sondern auch im dienstlichen Kontext stehende soziale oder per-
sénliche Konfliktsituationen zum Gegenstand haben. Daneben unberiihrt bleibt
die Méglichkeit der Dienst- sowie Fachaufsichtsbeschwerde. Die damit gegebene
Dualitét rechtfertigt sich aus den unterschiedlichen Zielsetzungen der jeweiligen
Instrumente.

Zur Wahrung der Unabhéngigkeit der oder des Beauftragten fiir die Landespolizei
wird die Stelle bei der Blirgerbeauftragten eingerichtet.”

Das Gesetz wird zum 1. Oktober 2016 in Kraft treten. Es steht kurz nach der fur die Sep-
tember-Ausgabe vorgesehenen Verdffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt
Schleswig-Holstein im Landesportal Interessierten zur Ansicht zur Verfigung
(http://www.qesetze~rechtsprechunq.sh.iuris‘de/iDortal/portal/Daqe/bsshoorod,psml/) .

D Il (Beleuchtung — Nachriisten dimmbarer Beleuchtung in den Gewahrsamszellen) und
E I (baulicher Zustand)

Die aktuelle bautechnische Richtlinie fir den Bau und die Ausstattung von Gewahrsams-
raumen in Polizeidienstgebauden (Stand: 12/2015) sieht u. a. vor, dass eine Herabstu-
fungsmaéglichkeit der Beleuchtung einzurichten ist, die noch ausreichend Licht gewahrleis-
tet, damit in Gewahrsam genommene Personen sich in der Zelle orientieren kdnnen. Die
Richtlinie gilt fiir Neubauten und Um- und Erweiterungsbauten von Gewahrsamsraumen
gleichermaBen. Bei bestehenden Geb&uden kann in begrindeten Einzelfallen und in Ab-
sprache mit den fiir Umbau und Sanierung zustandigen Behérden und der betroffenen
Dienststelle abgewichen werden. So auch im Falle des Libecker Zentralgewahrsams.
Dessen Sanierung einschlieBlich der Nachriistung dimmbarer Beleuchtung war zwar be-
reits vor dem Besuch der Landerkommission beantragt. Sie wird aus Haushaltskostener-
sparnisgriinden mit anderen notwendigen Sanierungen des Libecker Polizeibehorden-
hochhauses gekoppelt und deshalb erst in 2019 durchgeflihrt werden konnen.

Der hofseitige (hintere) Zufilhrungsbereich zum Zentralgewahrsam befindet sich im ,So-
ckelbereich“ des Behérdenhochhauses, die Gewahrsamszellen im Erdgeschoss. Barriere-
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frei ware dieser Hohenunterschied nur durch den nachtraglichen Einbau eines Aufzuges
zu Uberwinden, der jedoch aus dem folgenden Grund nicht zwingend ist: Der Hauptein-
gang zum Polizeihochhaus verfigt auch Uber eine separate ZufUhrungstar in den Gewahr-
samstrakt und ist entgegen der Annahme der L&nderkommission baulich vom (brigen
Empfangsbereich / Service Center getrennt. Trotzdem wurde eine Kostenprifung fiir einen
weiteren separaten Zuflhrungsbereiches im Erdgeschoss beantragt.

E Il (Selbstverletzungen — Forderung nach Selbstverletzung vorbeugenden SchutzmaB-
nahmen)

Vom Landespolizeiamt wurden Fixierungssysteme zur Verhinderung von Selbstverletzun-
gen der in polizeilichen Gewahrsam befindlichen Personen auf ihre Praxistauglichkeit fur
die Landespolizei Schleswig-Holstein bereits bewertet.

Fixierungsmatten (Preis: ca. 3500 € / Stck.) konnten letztlich ihre Geeignetheit im Polizei-
bereich nicht unter Beweis stellen.

Alternativ wurden 2013 fiir die Gewahrsamsdienststellen der Landespolizei Schleswig-
Holstein 39 Spezial-Helme zur Verhinderung von Selbstverletzungen (Stiickpreis: 325,00€
netto) beschafft. Fiinf dieser Spezial-Helme wurden der Polizeidirektion Libeck zugewie-
sen und hatten der Landerkommission bei ihrem Besuch vorgezeigt werden kdnnen.

Die im Bericht der Landerkommission wiedergegebenen Beamten-Annahmen ,leicht ab-
ziehbare“ Helme sind nicht verifiziert. Bei dem fir das Lubecker Zentralgewahrsam zu-
standigen 4. Polizeirevier Libeck liegt kein Sachverhalt vor, bei denen sich eine Person
diesen Spezial-Helm hat abziehen kdnnen. Der Spezial-Helm kommt bei Selbstverlet-
zungsverhalten (Kopf auf den Boden oder gegen die Wand schlagen) zusammen mit an-
deren Fixierungen der Hande und / oder der FliBe zum Einsatz. Ein Abziehen ist damit
nicht moglich. Als weitere SchutzmaBnahme erfolgt einzelfallbezogen gegebenenfalls die
Video-Beobachtung und letztlich die von einem Gewahrsamsbediensteten im Gewahr-
samsraum durchzufihrende Dauerbewachung.

Mit freundlichen GriBen



