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Besuch der Abschiebungshafteinrichtung Eisenhiittenstadt am 16. Oktober
2015 (Nachfolgebesuch)

Sehr geehrter Herr Dopp,

flir Ihr Schreiben vom 17. Dezember 2015 danke ich Ihnen. Erfreut habe ich zur
Kenntnis genommen, dass die Landerkommission bei ihrem Besuch der
Abschiebungshafteinrichtung (AHE) des Landes Brandenburg in Eisenhittenstadt
am 16. Oktober 2015 deutliche Verbesserungen festgestellt hat. Zu den dennoch
verbliebenen Kritikpunkten im Bericht der Landerkommission nehme ich
nachfolgend Stellung. Zuvor darf ich korrigierend anmerken, dass - entgegen den
Ausfiihrungen unter B. (Informationen zur besuchten Einrichtung und zum
Besuchsablauf) - die Unterbringung von Abschiebungshéftlingen fiir andere
Bundeslander lediglich fir Schleswig-Holstein und Sachsen auf der Grundlage
entsprechender Verwaltungsvereinbarungen stattfindet. In allen anderen Fallen

erfolgt sie in Amtshilfe nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz.
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Zu D I: Zugangsuntersuchung

Die korperliche Durchsuchung der neu aufgenommenen Haftlinge erfolgt nicht bei
vollstandiger Entkleidung, vielmehr kénnen die Betroffenen ausnahmslos ihre
Unterwasche auch wahrend der Durchsuchung weiter tragen. Die anders lautende

Darstellung im Bericht diirfte auf einem Missverstandnis beruhen.

Zu E. |. Personal

Das Problem der ausreichenden Qualifikation der Beschaftigten in der AHE wird
hier durchaus gesehen. In Brandenburg war der Errichtung einer gesonderten
Abschiebungshafteinrichtung und der Beauftragung eines privaten Betreibers
unter behérdlicher Aufsicht in den 90er Jahren eine bewusste und gewollte Abkehr
vom Justizvollzug vorausgegangen, weil Abschiebungshaftiinge nicht mit
Strafgefangenen gleichgesetzt werden sollen. Brandenburg war damit den
Vorgaben der EU-RUckfihrungsrichtlinie und der Entscheidungen des BGH und
des EuGH aus dem Jahr 2014 zum sog. Trennungsgebot - strikte Trennung von
Abschiebungshaft und Justizvollzug - weit voraus. Vor diesem Hintergrund ist ein
vollstandiger Ersatz des privaten Betreiberpersonals durch ausgebildete
Justizvollzugsbedienstete hier nicht vorstellbar, unabhéngig davon, ob hierfir
{iberhaupt Justizvollzugspersonal zur Verfligung steht. Eine Einstellung von
Personal mit einer solchen Ausbildung wird zwar nicht ausgeschlossen, dirfte
aber auf Einzelfdlle beschrankt bleiben. Das Ministerium des Innemn und fir
Kommunales bzw. die Zentrale Auslanderbehdrde setzt daher in erster Linie auf
regelmalige Fortbildungsangebote, u. a. aus dem Justizvolizug, um den
behérdlichen und privaten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der AHE die auch im
Vollzug der Abschiebungshaft notwendigen theoretischen und praktischen

Kenntnisse und Fahigkeiten zu vermitteln.

E. II. Beschaftigungsmdglichkeiten

Die in der Hausordnung niedergelegten Freistundenzeiten ergeben sich aus dem
bei Belegung aller Abteilungen erforderlichen Tagesablauf. Somit stellt die in der
Hausordnung eingeraumte Freistundenzeit die absolute Mindestdauer dar.
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Eine Verankerung von darliber hinausgehenden Freistundenzeiten innerhalb der
Hausordnung fir den Fall, dass einzelne Abteilungen nicht belegt sind, dirfte eher
zu lIrritationen auf Seiten der Haftlinge flihren, so dass vorerst an der flexiblen
Erweiterung der Freistundenzeiten (ber die Hausordnung hinaus festgehalten
werden soll. Es ist geplant, die Abteilung 2 der AHE zum Biirotrakt umzubauen.
Sobald der Umbau vollzogen ist, wird die Anpassung der Hausordnung und die
Erweiterung der Freistundenzeiten vorgenommen werden. Der geforderte Einbau
von Gemeinschaftskiichen erfordert einen groReren baulichen Aufwand. Das
Vorhaben vwird erst bei einem entsprechenden dauerhaften Anstieg der

Belegungszahlen verfolgt werden.

E. lll. Gefangnischarakter

Der Anblick der baulichen Sicherungstechnik ist fiir die Inhaftierten sicherlich
belastend. Andererseits ist unklar, welche baulichen Malnahmen, mittels derer in
gleicher Weise Entweichungen zu verhindern waren, weniger belastend
erscheinen konnten. Sofern Sie hierzu konkrete Vorschlage machen kénnen oder
wollen, werde ich diese gern prijfen.

Ein Verzicht auf die Fenstervergitterung wirde bedeuten, dass sich die Fenster
gar nicht mehr &ffnen lieRen. Ein teilweiser Riickbau der Umwehrung hatte zur
Folge, dass die Inhaftierten den Freigang nur gefesselt antreten konnten. Nach
erfolgreichen Entweichungen musste die Umwehrung der AHE extra ertiichtigt
werden (zusatzliche Rolle Widerhakensperrdraht). Weder die Vergitterung noch
die Umwehrung kénnen durch elektronische Uberwachungseinrichtungen (PIR-
Sensoren mit Alarmaufschaltung).su-bstituiert werden, weil diese wegen haufiger
Fehlalarme (Vogelflug etc.) einen unzureichenden Schutz bieten. Zudem ware
eine Nacheile ohne Umwehrung wegen des sich fiir den entweichenden Haftling
ergebenden zeitlichen Vorteils nicht mehr effektiv méglich. Ausgehend von dem
Sicherungszweck sind die getroffenen technischen MalRnahmen derzeit leider

unverzichtbar.

Eine massive Betonmauer, wie sie bei Justizvolizugseinrichtungen (iblich sind,

dirfte flr unsere AHE eher nachteiliger wirken als die vorhandene Umwehrung.
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Schiiefilich ist die Einrichtung bemaht, Eingriffe in die persdnlichen Freiheiten der
Inhaftierten so weit wie moglich zu reduzieren.

Mit freundlichen Griifien




