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Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Linderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt Ebrach am 14. September 2015

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

far die Moglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Landerkom-
mission bei dem Besuch in der Justizvollzugsanstalt Ebrach am 14. September
2015 getroffenen Feststellungen sowie inshesondere die - wie gewohnt - sachliche
Darstellung und Bewertung durch die Ladnderkommission, die eine gute Grundlage

fur einen konstruktiven Dialog bietet, danke ich Thnen.
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Zu den angesprochenen Punkten nehme ich im Einzelnen wie folgt Stellung:

1. Besonders gesicherte Haftraume

a) Die Empfehlung der Landerkommission, eine ausreichende Frischluftzufuhr

in allen Gewahrsamsraumen sicherzustellen, teile ich ausdriicklich.

Die Frischluftzufuhr in den beiden besonders gesicherten Haftraumen wur-
de auch von der Justizvollzugsanstalt Ebrach als problematisch angese-
hen. Kurzfristige Losungen (z.B. Einbau von Ventilatoren) wurden bereits
geprUft, waren aber nicht zielflihrend. Verbesserungen sind mittelfristig nur
durch bauliche Eingriffe méglich. Entsprechende Baumafnahmen sind im
Sanierungskonzept fur die Zellenbauten der Anstalt vorgesehen und wer-
den Anfang 2016 von der Vollzugsabteilung meines Hauses gemeinsam

mit der Justizvollzugsanstalt Ebrach abgestimmt werden.

b) lhr Anliegen, den Intimbereich grundséatzlich durch eine Verpixelung der
Kameraiberwachung des Toilettenbereichs im besonders gesicherten

Haftraum besonders zu schiitzen, vermag ich indes nicht zu teilen.

Die uneingeschrankte Kameralberwachung wahrend der Unterbringung im
besonders gesicherten Haftraum ist eine eigenstandige besondere Siche-
rungsmafinahme, die als Einzelfallentscheidung nur im Falle akuter Selbst-
verletzungs- oder Suizidgefahr angeordnet wird. Wiirde der Toilettenbe-
reich verpixelt, bestiinde die Gefahr, die sich in der Vergangenheit bereits
in anderen Anstélten realisiert hat, dass Selbstbeschadigungs- oder Sui-
zidhandlungen, die im Toilettenbereich vorgenommen werden, unbeobach-
tet bleiben. Bei sorgfaitiger Abwagung des Schutzes der Intimsphére ge-
genlber dem Schutz von [_eib und Leben hat sich die Justizvolizugsanstalt
Ebrach zutreffend entschieden, die uneingeschrankte Kameraiiberwa-
chung beizubehalten. Dabei ist insbesondere zu berticksichtigen, dass
auch nach den Feststellungen der Landerkommission der besonders gesi-
cherte Haftraum in der Justizvollzugsanstalt Ebrach in strenger Anwendung
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes nur selten genutzt wird. Ich vermag
es daher nicht zu beanstanden, dass in diesen extremen Ausnahmesituati-
onen bei dem Schutz der Gefangenen vor Selbstbeschadigungs- oder Sui-
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zidhandlungen durch eine Videolberwachung keine Abstriche gemacht

werden kénnen.

c¢) Die von der Landerkommission angeregte Unterrichtung der betroffenen
Gefangenen Uber die optische Uberwachung ist in der Justizvollzugsanstalt
Ebrach bereits Ublich; angeordnete besondere Sicherungsmafnahmen
werden den Gefangenen grundséatzlich eroffnet.

Entkleidung bei der Zugangsuntersuchung

Auf eine vollstandige Entkleidung bei der Zugangsuntersuchung kann auch
zukinftig jedenfalls nicht grundsatzlich verzichtet werden, da diese aus Griin-
den der Sicherheit und Ordnung der Anstalt nur dann verzichtbar ist, wenn bei
dem Zugang nach jeweils aktueller Informationslage davon ausgegangen
werden kann, dass weder Drogen noch sonstige unerlaubte oder zur Selbst-
verletzung geeignete Gegenstande durch die aufzunehmende Person einge-
bracht werden. Dies ist in der Justizvollzugsanstalt Ebrach bei der Gberwie-
genden Mehrzahl der Gefangenen nicht der Fall. Grund hierfir ist der Zustan-
digkeitsbereich der Justizvollzugsanstalt Ebrach fir Jugendstrafgefangene mit
einer vergleichsweise langen Freiheitsstrafe und regelméaRig schwereren Ge-
walt- und / oder Drogendelikten. Der Anteil der Drogenkonsumenten bei den
Zugéngen betragt nahezu 90 Prozent und tber 2/3 aller positiv auf Drogen-
konsum getesteten Gefangenen sind Zugangsgefangene bei Haftantritt. Auch
ware ein Verzicht auf die Zugangsdurchsuchung mit Entkleidung aus Firsor-
gegrinden hinsichtlich der Fachdienstmitarbeiter, die ihre Erstgesprache in
der Regel am Zugangstag filhren, problematisch, weil Ubergriffe nicht auszu-
schlieen wéaren. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Neuzugénge noch
nicht persdénlich kennen gelernt und anschlieRend besser eingeschétzt werden
konnten. Die haufigen Funde von Gegenstdnden, deren Besitz innerhalb der
Anstalt nicht erlaubt ist, bei Zugangsgefangenen belegen, dass diese Hand-
habung weiterhin geboten und die grundséatzliche Anordnung der mit Entklei-
dung verbundenen Durchsuchung von Zugéngen gemat Art. 91 Absatz 3
i.V.m. Absatz 2 BayStVollzG beizubehalten ist. In diesem Sinne hat auch das
Bundesverfassungsgericht in dem von lhnen zitierten Beschluss vom 10. Juli
2013 (dort Punkt 20) die generelle Zulassigkeit einer grundséatzlichen Durch-
suchungsanordnung unter dem Vorbehalt der Abwertung in Einzelfallen aner-

kannt.



3. Einsatz Mitgefangener bei &rztlichen Untersuchungen

Auch ich teile Ihre Anregung, bei drztlichen Gesprachen soweit méglich keine
anderen Gefangenen zur Ubersetzung hinzuzuziehen, um die Vertraulichkeit

des &rztlichen Gesprachs zu wahren.

Im bayerischen Justizvollzug wird deshalb derzeit der Einsatz videobasierter
Dolmetscherdienste pilotiert. Bei diesem System soll (iber einen PC mit
Videokamera binnen eines kiirzeren Zeitraums ein Dolmetscher in der ange-
forderten Sprache zugeschaltet werden und die Konversation Uibersetzen. Ers-
te Erfahrungen bleiben abzuwarten. Das System kénnte sich aber gerade im
landlichen Raum, in dem Dolmetscher seltenerer Sprachen nicht vor Ort ver-
flgbar sind, aber auch bei zeitkritischen Ubersetzungen, die kaum Aufschub

dulden, bewahren.
4. Abtrennung der Duschen

Eine partielle Abtrennung der Duschen halte ich auch weiter nicht fir zielfilh-

rend.

In der Justizvollzugsanstalt Ebrach haben grundséatzlich ausnahmslos alle Ge-
fangenen die Mdglichkeit, ohne Bekleidung - und nach Absprache untereinan-
der wahrend der Aufschlusszeiten auch einzeln - zu duschen. Das Tragen ei-
ner Badehose wéhrend des Duschens ist lediglich eine von Gefangenen mus-
limischen Glaubens haufig praktizierte und von der Anstalt tolerierte Gestal-

tungsmaglichkeit, die jedoch véllig im freien Ermessen der Gefangenen liegt.

Die von der Landerkommission vorgeschlagene partielle Abtrennung zumin-
dest eines Duschplatzes in den Gemeinschaftsduschen wiirde dem gegen-
tiber die Ubersichtlichkeit in diesen Radumen erheblich erschweren, Miss-
brauchshandlungen begtinstigen und damit die Sicherheit und Ordnung der

Anstalt unzumutbar beeintréchtigen.
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5. Betreten von Haftrdumen ohne Anklopfen

Soweit in [hren Feststellungen dargelegt wurde, dass sich Bedienstete durch
Anklopfen an die Haftraumtiren vor dem Eintreten bemerkbar machen soliten,
teile ich Ihre Auffassung.

Das Anklopfen beim Betreten des Haftraumes wurde bereits bei einer Dienst-
besprechung der Justizvollzugsanstalt Ebrach am 11. Dezember 2013 thema-
tisiert. Dabei wurde als besonderes Anliegen der Anstaltsleitung sehr deutlich
zum Ausdruck gebracht, dass insbesondere beim Betreten der Einzelhaftrau-
me ohne abgetrennten WC-Bereich vor Offnung der Haftraumtiire anzuklopfen
ist. Die bereits wahrend des Besuchs der Landerkommission am 14. Septem-
ber 2015 angesprochene Thematik wurde von der Anstaltsleitung zum Anlass
genommen, bei der allgemeinen Dienstbesprechung der Justizvolizugsanstalt
Ebrach am 22. Oktober 2015 nochmals eindringlich darauf hinzuweisen, dass
insbesondere beim Betreten der Einzelhaftraume ohne abgetrennten WC-

Bereich vor Offnung der Haftraumtiire anzuklopfen ist.

6. Abtrennung der Toiletten in den Haftraumen

Zu der Anregung die Abtrennungsmaglichkeiten der Toiletten in den Haftrau-
men zu prifen, méchte ich klarstellen, dass sich diese Fragestellung lediglich
auf Einzelhaftrdume beziehen kann, da in den Gemeinschaftshaftraumen

ausnahmslos alle Toiletten abgetrennt und gesondert entliiftet sind.

Kurzfristige Loésungen zur Abtrennung der Toiletten in den Einzelhaftraumen
wurden bereits gepriift. Die von der Landerkommission vorgeschlagene
Schamwand ist allerdings wegen der raumlichen Positionierung der Toileite
innerhalb des Haftraumes nicht méglich, weil dann die Haftraumtiire nur noch
einen schmalen Spalt breit gedffnet werden kénnte. Die Anbringung eines

Schamvorhangs ist aus Hygienegriinden nicht sachgerecht.

Die Abtrennung der Toiletten in den Einzelhaftrdumen ist deshalb in den Bau-
planungen zur Sanierung der Zellenbauten vorgesehen; auf meine Ausfiih-

rungen unter Ziffer 1 Buchst. a darf ich erganzend Bezug nehmen.
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7. Elekironische Erfassung der besonderen Sicherungsmafnahmen

Soweit eine elektronische Erfassung der SicherungsmaRnahmen angeregt
wurde, dlrfte wohl ein Missversténdnis vorliegen. Die besonderen Siche-
rungsmafnahmen werden in der Justizvollzugsanstalt Ebrach - ebenso wie in
samtlichen bayerischen Justizvollzugsanstalten - in der Anwendung IT-Vollzug
(dem EDV-System des bayerischen Justizvollzuges) elektronisch erfasst.

Abschliefend darf ich mich noch einmal bei Ihnen und der gesamten Landerkom-
mission fir die konstruktive Unterstiitzung des Justizvolizugs in Bayern bedanken.
Der bayerische Justizvolizug wird Sie auch zukiinftig nach Kraften bei lhrer wert-
volien Téatigkeit unterstitzen, um einen dem gesetzlichen Behandlungs- und Si-

cherungsauftrag entsprechenden Justizvolizug sicherzustellen.

Mit freundlichen GriiRen
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