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LAND BRANDENBURG

Ministerium des Innern und fiir Kommunales des Landes Brandenburg
Postfach 601165 | 14411 Potsdam

Nationale Stelle zur Verhlitung von Folter
L.Anderkommission

Herrn Vorsitzenden Rainer Dopp
Viktoriastrafie 35

65189 Wiesbaden

Potsdam, 12. Februar 2016

Besuche der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter im Polizeirevier
Frankfurt (Oder) und der Polizeiinspektion Potsdam am 5. August 2015
lhr Schreiben und |hr Besuchsbericht vom 12, Januar 2016

Sehr geehrter Herr Dopp,

vielen Dank fiir Inr an Herm Minister Karl-Heinz Schrdter gerichtetes Schreiben
und den beigefiigten Besuchsbericht. Ich bin als Leiter der fir die Polizei
zustandigen Abteilung gebeten worden, Stellung zu dem Bericht zu nehmen und
Sie iiber das higsige weitere Vorgehen zu unterrichten.

Die Arbeit der von lhnen geleiteten Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter
wird hier mit groRem Respekt verfolgt. lhren Bemihungen, jedweden auch nur
drohenden Missstanden im Bersich der Freiheitsentziehungen von Anfang an
konsequent entgegenzutreten, gebiihrt hochste Anerkennung. Aus diesem Grund
danke ich Ihnen insbesondere auch fir Ihre kritischen Hinweise. Gerade auf solch
konstruktiver Grundlage kann die Polizei des Landes Brandenburg weiter daran
arbeiten, in diesem so elementaren Bereich immer noch besser zu werden.

Im Land Brandenburg ist die polizeiliche Gewahrsamsnutzung in verschiedenen
Rechtsgrundlagen und innerdienstiichen Regelungen geregelt. So finden sich
grundlegende landesrechtliche Festlegungen in § 19 Brandenburgisches
Polizeigesetz (BbgPolG) sowie in der Polizeigewahrsamsordnung (Runderlass
des Ministeriums vom 5. April 1995) und in der diesbeziiglichen Dienstanweisung
des Polizeiprasidiums des Landes Brandenburg (im Folgenden: Polizeiprasidium)
vom 12. November 2012. Diese Regelungen konkretisieren die sich aus
hoherrangigem Recht - insbesondere aus Art. 104 des Grundgesetzes (GG) -
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ergebende grundlegende Schutzverpflichtung des Staates gegentiber Personen,
die sich gegen ihren Willen oder aber aus eigener hilfloser Lage heraus in der
Obhut der Polizei befinden.

Ziel des staatlichen Handelns muss es immer sein, bei einer Gewahrsamnahme
die Wiirde und das Schamgefiihl des Betroffenen zu achten und zu wahren.
Gleichzeitig muss die Polizei im Rahmen ihrer Arbeit aber auch Mafnahmen
treffen, um den Betroffenen selbst, aber auch Polizeibedienstete und Dritte vor
den mit einer Gewahrsamnahme verbundenen Gefahren effektiv zu schitzen.
Dabei gilt es, die polizeilichen Mafinahmen mit den Rechten des Betroffenen in
einen moglichst grundrechtsschonenden und verhaltniswahrenden Ausgleich zu
bringen.

Vor diesem Hintergrund habe ich lhre Feststellungen und Empfehlungen
eingehend gepriift. Wo danach Anderungen in den Gewahrsamsablaufen geboten
erscheinen, werde ich diese veranlassen. Fiir die Details mochte ich lhnen der
Einfachheit halber in der von lhnen gewahiten Reihenfolge antworten:

1. Belehrung

Ich teile lhre Auffassung in dieser Frage. Grundsétzlich sollen alle in Gewahrsam
genommenen Personen iber ihre Rechte im Gewahrsam belehrt werden. Ist eine
Belehrung zu Beginn der Ingewahrsamnahme jedoch nicht méglich, so soll sie
baldmaglichst im Verlauf des Gewahrsamsaufenthalts nachgeholt werden.

Insbesondere in denjenigen Féallen also, in denen eine Person aufgrund ihres
geistig-seelischen Zustandes voriibergehend nicht in der Lage ist, Belehrungen
aufzunehmen oder zu verstehen, wird gezwungenermallen bis zur
wiederhergestellten Aufnahmefahigkeit auf Belehrungen zu verzichten sein. In
sehr wenigen Einzelfallen ist es dann jedoch mdglich, dass der Wegfall des
Gewahrsamsgrundes mit der Wiederaufnahmefahigkeit und somit tatsachlichen
Maéglichkeit einer Belehrung zusammenfallt. Eine nachtragliche Belehrung nach
Wegfall der Gewahrsamsgriinde ist dann nicht mehr erforderlich. Zweck der
Belehrungen mit Beginn bzw. im Verlauf der Gewahrsamnahme ist es, dem
Betroffenen die flir diesen so besonderen Moment (Einschrénkung der
Bewegungsfreiheit, Unterbringung in Gewahrsamsraumen, ggf. Fesselung etc.)
erforderlichen Hinweise fiir die Inanspruchnahme seiner Schutzrechte (v. a. Hilfe
durch Angehdrige, Arzt oder Rechtsbeistand) zu geben. Dieser Zweck ist jedoch
mit der Entlassung hinfallig.



Saite 3

2. Durchsuchung

Durchsuchungen, die mit einer Entkleidung verbunden sind, stellen einen
schwerwiegenden Eingriff in die [ntimsphére und damit in das durch Art. 2 Abs. 1
GG gewahrleistete allgemeine Personlichkeitsrecht dar und kdnnen inshesondere
auch die Menschenwiirde (Art. 1 Abs. 1 GG) berlihren. Deshalb darf zur Wahrung
der Verhaltnismafigkeit ein ntkleiden von vornherein nur angeordnet werden,
wenn das Ziel der Durchsuchung nicht schon durch Abtasten des Korpers erreicht
werden kann. Eine regelmaRige, undifferenzierte teilweise oder vollstandige
Entkleidung zum Zwecke der Durchsuchung ist daher konsequent weder in der
Polizeigewahrsamsordnung noch in der dazu ergangenen Dienstanweisung des
Polizeiprasidiums oder in der Verfiigung zum Gewahrsamsbetrieb der
Polizeidirektion Ost, in deren Zustandigkeit das Polizeirevier Frankfurt (Oder) fal,
bestimmt.

Die mit dem Gewahrsamsbetrieb betrauten Beamten sind allerdings auch daftr
verantwortlich, dass zugefiihrte Personen keine Gegenstande bzw. Substanzen in
die Zellenraume mitfiinren, mit denen sie sich oder andere verletzen kdnnten oder
von denen anderweitige Gefahren fiir die Sicherheit oder Ordnung innerhalb des
Polizeigewahrsams ausgehen konnten. Sie konnen daher alle Personen, die
verwahrt werden sollen, gemaR § 21 BbgPolG durchsuchen. Die Suche erstreckt
sich auf das Abtasten des bekleideten Korpers, die Suche in am Korper
befindlichen Kleidungsstlicken (zu diesem Zweck kann auch das Ablegen
angeordnet werden, wenn auf andere Weise eine griindliche Nachschau nicht
mdglich ist) und erforderlichenfalls auch die Nachschau am unbekleideten Korper
und in den ohne Weiteres zuganglichen Kérperéffnungen.

Dabei ist es polizeiliche Erfahrung, dass das blofle Abtasten nicht immer zum
Auffinden der am Korper oder in der Kleidung verborgenen Gegenstande fuhrt.
Allein diese Erfahrung rechtfertigt allerdings nicht die regelméRige Entkleidung
aller in Gewahrsam genommenen Personen. In jedem Fall muss die Entkleidung
zur Bedeutung und zu dem Zweck der MaRnahme verhéltnismaRig sein. Es sind
stets alle Umstande des Einzelfalles abzuwéagen. Dies wird insbesondere auch
durch Nr. 7.1 der Dienstanweisung des Polizeiprasidiums zur Polizeigewahrsam-
sordnung klargestellt.

Die Darstellung der Landerkommission, dass im Polizeirevier Frankfurt (Oder)
Personen vor der Aufnahme in den Gewahrsam dennoch grundsétzlich unter
volistandiger Entkleidung durchsucht werden, kann nach eingehender Priifung
durch das Polizeiprasidium/die Polizeidirektion Ost nicht bestétigt werden. Die
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Durchsuchung von Person 1 erfolgt vielmehr auch im Polizeir vier Frankfurt
(Oder) stets nach einer entsprechenden Einzelfallpriifung. Wie es hinsichtlich
dieser Gewahrsamsraumlichkeiten zu einem anderweitigen Eindruck der
Landerkommission kommen konnte, kann von hier derzeit nicht nachvolizogen
werden. Unabhangig davon werden jedoch samtliche in
Gewahrsamseinrichiungen des Polizeiprasidiums tatigen Polizeivollzugsbe-
diensteten nochmalig entsprechend sensibilisiert werden.

3. Sichtspione

Die Nutzung des Sichtspions dient in allererster Linie dem Schutz des
Betroffenen. Sie ist eine MaRnahme mit eher geringer Eingriffsintensitat bei
gleichzeitig optimaler Sicherstellung des Schutzauftrages der Polizeibediensteten
im Sinne des Betroffenen. Der Betroffene wird dabei in aller Regel nicht uber
Gebiihr belastet.

Anders kann sich dies bei einem vorherigen Sichbemerkbarmachen zum Beispiel
durch Anklopfen darstellen, wie es die Landerkommission einfordert. Eine solche
akustische Ankiindigung wilrde - zumindest bei regelmaRiger Nutzung eines
Tirspions in kurzen Zeitabstanden - einen Betroffenen inshesondere Uber einen
langeren Zeitraum bzw. zur Nachtzeit erheblich beeintréchtigen und somit die
urspriinglich positive Absicht des Schutzes der Wiirde und des Schamgefihls des
Betroffenen aufheben, gegebenenfalls sogar drastisch ins Gegenteil verkehren
(Stichwort: Schlafentzug). Dies begriindet insbesondere auch, warum bei dem
Besuch der Landerkommission in der Polizeiinspektion Potsdam zur Nachtzeit
(Besuchsbeginn 22:30 Uhr) Sichtspione ohne Vorankiindigung genutzt worden
sind.

Eine pauschale Festlegung, dass vor der Nutzung eines Sichtspions immer
zwingend ein Sichbemerkbarmachen des Gewahrsamspersonals zu erfolgen hat,
ist daher nicht geboten. Das jeweilige Vorgehen sollte vielmehr eine
Einzelfallentscheidung bleiben.

4. Fixierungen

Der Ansicht der Landerkommission, dass in Polizeidienststellen keinerlei
Fixierungen vorgenommen werden sollten, kann von hier - Gbereinstimmend mit
der Mehrheit der Polizeien der Lander - so nicht gefolgt werden. Eine Fixierung
stellt zwar flir die betroffene Person eine (iberaus einschneidende Malnahme dar.
Fixierungen dienen aber der Verhiitung von Gewalttdtigkeiten und
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Eigengefahrdungen von in Gewahrsam befindlichen Personen, und dies als ultima
ratio auch nur dann, wenn alle anderen Mafinahmen zur Beruhigung keinen Erfolg
gebracht haben. Sie sind damit ein nicht nur sachgerechtes, sondern auch
unabdingbares Mittel gerade auch zum Schutz der Betroffenen. Stets erfolgt vor
diesem Hintergrund eine umfassende Einzeifall- und Verhaltnismagigkeitsprifung.
Im Polizeirevier Frankfurt (Oder) beispielsweise werden von den im jahrlichen
Durchschnitt mehreren hundert ins Gewahrsam genommenen Personen lediglich
4-5 fixiert. Auch dies belegt, dass eine vorherige Prifung der VerhéltnismaRigkeit
und eine umfassende Glterabwagung erfolgt und keinesfalls leichtfertig derartig
einschneidende MaRnahmen durchgefihrt werden.

Eine Verbringung des Verwahrten in eine psychiatrische Klinik, wie durch die
Landerkommission empfohlen, ist verglichen damit nur bedingt zielfihrend. Der
Betroffene miisste in einem geeigneten Transportmittel und im Regelfall wiederum
an Handen und FiRen gefesselt dberfiihrt werden. In der Polizeidirektion Ost
beispielsweise ist nicht an allen Standorten ein solches polizeieigenes Fahrzeug
sofort verfiigbar. Darliber hinaus obliegt die Entscheidung zur Aufnahme einem
Arzt, der zuvor entsprechende Untersuchungen durchzufiihren hat. Es kann
letztlich davon ausgegangen werden, dass zum Aufnahmezeitpunkt in der Kiinik
der Grund fiir die Fixierung zumeist weggefallen sein wird. Zumindest aber ware
er zwischenzeitlich in aller Regel auch so weggefallen, wenn unmittelbar im
Gewahrsam selbst durch eine Fixierung eine Beruhigung des Betroffenen erreicht
werden kann, wofiir auch der Blick auf die jeweils recht kurze Dauer der an die
Landerkommission berichteten Fixierungen (0:05 h - max. 2:00 h) spricht.

Fin Gurtsystem, wie von der Lénderkommission gefordert, ist in den
Gewahrsamsraumlichkeiten der Polizei des Landes Brandenburg derzeit nicht
vorhanden. Hiertiber kénnte bei kiinftigen baulichen Veranderungen nachgedacht
werden. Zwingend geboten im Sinne eines sofortigen Handlungsbedarfs erscheint
eine solche Fixierungsvariante jedoch nicht, zumal hierzulande keine Erfahrungen
dahingehend gemacht worden sind, dass gerade durch Fixierungen regelmafig
erhebliche Verletzungen entstehen wiirden.

Im Bericht der Landerkommission wird weiterhin beméngelt, dass lediglich eine
viertelstiindliche Kontrolle der fixierten Person erfolge. Eine mindestens
viertelstiindliche Kontrolle gilt jedoch nach der Polizeigewahrsamsordnung
ausschlieBlich fiir Personen, bei denen die Gefahr der Selbsttétung besteht, und
fir Betrunkene oder sonstige hilflose Personen in mindestens den ersten zwei
Stunden ihres Gewahrsamsaufenthalts, jeweils vollkommen unabhéngig von einer
Fixierung. Weitere Bestimmungen fiir die Fixierung/Fesselung ergeben sich aus
verschiedenen Polizeidienstvorschriften (PDV), etwa der PDV 202, Punkt 5.2,
sowie dem Leitfaden 371, Punkt 3.9.3 i.V.m. Punkt 3.5.4. Darin wird ausgefiintt,
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dass bei eine hochgradig erregten Person durch Fesselung und bei
Komprimierung « es Brustkorbes (z. B. Bauchlage) die Atmung in kiirzester Zeit
lebensbedrohlict beeintrachtigt werden kann. Dazu werden im Weiteren noch die
Anzeichen eines solchen Zustandes und die Folgemalinahmen beschrieben. Fir
derart hochgrad g erregte Personen kommt danach nur eine durchgehende
Beobachtung in ‘rage, welche in den Gewahrsamseinrichtungen der Polizei des
Landes Branden wrg entsprechend durchgefiihrt wird.

Eine durchgehede Beobachtung, insbesondere eine solche in Form einer
,Sitzwache", erst heint in den wenigen verbleibenden Fallen, in denen zwar keine
derart hochgrad je Erregung, wohl aber ein Fixierungshedarf festzustellen ist,
jedoch nicht zw ngend geboten. Hier sollte vielmehr eine Einzelfalibewertung
erfolgen. Eine oermanente Beobachtungssituation wiirde in diesen Fallen
unverhdltnismall 3 in das allgemeine Personlichkeitsrecht des Betroffenen
eingreifen. Aufcrund der durch die Fixierung erzeugten zwangslaufigen
Hilflosigkeit wird 3ine Situation geschaffen, die das Schamgefiihl des Betroffenen
in besonderer Art und Weise tangiert und ein permanentes Geflihl des
,Ausgeliefertsein ;* erzeugt, was einen weiteren wesentlichen Aspekt des auch so
bereits sehr inte 1siven Grundrechtseingriffs darstellt. Vorhandene Aggressionen
des Betroffenen <onnten gerade erst durch diese dauernde Beobachtung weiter
provoziert und erstarkt werden, so dass die Beobachtung in diesen Fallen
kontraproduktiv \ ‘are.

Die Dokumentat on des Grundes, der zur Fixierung fuhrte, sowie ihres Beginns
und Endes ist unerlasslich. Eine oberflachliche Dokumentation ist nicht
hinnehmbar. In ¢ er Polizei des Landes Brandenburg werden daher vorgegebene
Formulare aus Jem landeseinheitlichen System ComVor (Serie Festnahme/
Ingewahrsamnat me) genutzt. Beim Dokument ,Einlieferung gibt es fur die
Zugangsstelle de s Gewahrsams ein Kontrollblatt, in dem alle relevanten Angaben
aufzunehmen si d (auch z. B. Fixierungen). Nach Entlassung der betroffenen
Person aus deiy Gewahrsam erfolgt die Abheftung des Vorgangs in einem
Gewahrsamsord ier, der im Aktenbestand des Wach- und Wechseldienstes
aufbewahrt wiri, bis er zur abschlieBenden Archivierung gelangt. Die
Festlegungen uid Kontrollen fiir die Erfassung der Dokumente sind somit
eindeutig gerege t. Es ist jedoch nicht ganzlich auszuschlieRen, dass im Einzelfall
bei zeitlicher Ub: rschneidung von Entlassung und Schichtwechsel im Wach- und
Wechseldienst | zstimmte Eintragungen unbeabsichtigt nicht getatigt wurden.
Insoweit wird eine Sensibilisierung der entsprechenden Polizeivolizugs-
bediensteten erfolgen.
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5. arztliche Schweigepflicht

Aus Antrieb der Polizei heraus erfolgt eine regelmafige Teilnahme an arzilichen
Untersuchungen nicht. Vielmehr ist es h&ufig so, dass durch den untersuchenden
Arzt das Beisein eines Polizeibediensteten zu seinem Schutz gefordert wird.
Im Ubrigen werden derartige &rztliche Behandlungen, insbesondere auch
Blutentnahmen, in aller Regel keine klassischen Patienten-Arzt-Gesprache
darstellen, welche von einem freiwilligen Offenbaren des Patienten gepragt wéren
und gerade auch deshalb der arztlichen Schweigepflicht unteriagen.

6. Beleuchtung

Alle Gewahrsamszellen haben vorschriftsmaRig mindesten eine Beleuchtung in
einer Starke von 300 Lux auszuweisen. Darlber hinaus sind lediglich das
Arztzimmer und das Gewahrsamsbliro mit einer Stufenschaltung von 300 auf 500
Lux ausgestattet. Bedarf an einer Anderung wird vor dem Hintergrund der eher
geringen Beeintréchtigung des Betroffenen nicht gesehen, zumal der Aufenthalt
im polizeilichen Gewahrsam regelmafig nur Minuten bis wenige Stunden betragt.
Bei kiinftigen baulichen Veranderungen kénnte aber die Einfihrung einer
Dimmfunktion der Beleuchtung geprtft werden.

7. Gewahrsamsbuch

Bei der Polizei des Landes Brandenburg erfolgt die Nachweisfihrung nicht in
einem gesonderten Buch. Der Nachweis wird auf gesonderten Formularen, die
nunmehr im System ComVor enthalten sind, gefiihrt (s. bereits oben unter 4.). In
der insoweit von der Landerkommission kritisierten Polizeidirektion Ost als dem
Polizeirevier Frankfurt (Oder) libergeordnete Stelle ist weiterhin dazu geregelt,
dass zu jedem Zeitpunkt die Rechtsgrundlage, die Dauer der Freiheitsentziehung
sowie der Verbleib der verwahrten Person Uberpriifbar sein missen. Es ist
angewiesen, dass ausschlieBlich die im System ComVor bereitgesteliten
Formulare zu nutzen sind. Erganzende Dokumente zur Begriindung der
Freiheitsentziehung (z. B. Haftbefehle) sind den Unterlagen in Kopie beizuflgen.
Die Dokumentation aller Festlegungen und MaRnahmen im Verwahrprotokoll hat
stets unmittelbar zu erfolgen. Gefertigte Unterlagen zu freiheitsentziehenden
MaRnahmen sind unverzliglich, spatestens jedoch vor Dienstende, durch den
diensthabenden  Dienstgruppenleiter oder den von ihm beauftragten
Wachdienstfihrer auf materielle und inhaltliche Vollzahligkeit und sachliche und
rechtliche Fehlerfreiheit zu kontrollieren und abzuzeichnen.
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Die Festlegungen und Kontrollen fiir die Erfassung der Dokumente sind somit
eindeutig und mfassend geregelt. Es ist jedoch auch hier nicht génzlich
auszuschlieBen, dass im Einzelfall bei zeitlicher Uberschneidung von Entlassung
und Schichtwechsel im Wach- und Wechseldienst bestimmte Eintragungen
unbeabsichtigt icht getatigt wurden. Auch diesbeziglich wird daher eine
Sensibilisierung srfolgen.

8. Geruchsbelas igung

Der Gewahrsan sbereich des Polizeireviers Frankfurt (Oder) wurde erst wenige
Monate vor derr Besuch der Landerkommission fertiggestellt. Fiir die festgestellte
Geruchsbelastig ing ursachlich war eine ber die Bauphase mehrere Monate
ungenutzte Scmutzwasserleitung. Diese Trockenlegung fihrte zu den
festgestellten ( nangenehmen Gerlichen. Durch regelmaBiges Spllen der
betroffenen Al fllisse wird nunmehr eine emeute Geruchsbelastigung
unterbunden. D wiiber hinaus werden in diesem Fall bauliche Verbesserungen
gepruft.

9. Kennzeichnui g von Polizeibediensteten

Das Land Bandenburg hat als erstes Bundesland die polizeiliche
Kennzeichnung: pflicht gesetzlich geregelt. Die Polizeivollzugsbediensteten des
Landes Brander aurg unterliegen dieser Pflicht nach § 9 Abs. 2 bis 4 BbgPolG. Sie
sind nach umfz ssenden Prifungen und Trageversuchen mit Namensschildern
ausgestattet we rden, die Metallkomponenten enthalten. Seit Einfihrung der
Kennzeichnungs pflicht am 1. Januar 2013 und der seitdem erfolgten Vielzahl an
Einsatzen ist ke 1 Fall bekannt geworden, in welchem es aufgrund der Schilder zu
Verletzungen bsi Birgerinnen und Birgern oder Polizeivolizugsbediensteten
gekommen ist. Jies gilt auch und gerade fiir die Gewahrsamsraumlichkeiten. Es
bestent daher kein Anlass fiir eine anderweitige Ausstattung der
Polizeivollzugsb :diensteten.

10. positive Beo rachtungen

Besonders freur ich mich dariiber, dass Sie auch die positiven Beobachtungen
der Landerkor mission und von diesen insbesondere die wertschatzende
Grundhaltung d r angetroffenen Polizeibediensteten hervorheben. Dies zeigt mir
ereut, dass di: Einstellung, welche die Bediensteten der Polizei des Landes
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Brandenburg gegeniber den Grundrechten und damit gegeniiber dem Menschen
haben, die richtige ist.

Mit freundlichen Griiten
Im Auftrag



