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I - EINLEITUNG

Die Linderkommission zur Verhiitung von Folter besuchte am 17. Juni 2014 die Jugend-
strafanstalt der Jugendanstalt Hahnéfersand.

Die Jugendstrafanstalt ist zustindig fiir den Vollzug von Untersuchungshaft und Abschie-
bungshaft an minnlichen Jugendlichen sowie Jugendstrafe. Die Jugendstrafanstalt verfiigt
iiber eine Belegungsfihigkeit von 176 Plitzen und war zum Zeitpunkt des Besuchs mit 100
Gefangenen belegt. Ein Jugendlicher befand ich am Besuchstag im besonders gesicherten
Haftraum ohne gefihrdende Gegenstinde.

Die Besuchsdelegation besichtigte das Gebiude fiir Untersuchungshaft mit Wohngrup-
pen, Sanitiranlagen, Krankenstation, Hofbereich, Besucherraum und Kiiche. Des Weiteren
besichtigte sie die Sicherheits-, Arrest- und Beobachtungsstation mit zwei besonders gesi-
cherten Haftriumen. Schliefilich folgte die Besichtigung des Gebiudes der Jugendstrafan-
stalt mit Wohngruppen sowie eines Haftraums und eines Gruppenraums in der sozialthera-
peutischen Abteilung.

Sie fiihrte vertrauliche Gespriche mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verschiedener
Abteilungen, darunter dem medizinischen Dienst sowie dem Seelsorger. Zudem sprach sie
mit acht Jugendlichen verschiedener Abteilungen und Wohngruppen und nahm Einsicht in
die Dokumentation der Unterbringungen in den besonders gesicherten Haftrdumen.

II - EMPFEHLUNGEN UND
STELLUNGNAHME

Im Jahr 2013 wurde in 37 Fillen die Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum und
24 Mal Einzelhaft angeordnet. In der ersten Jahreshilfte 2014 wurden bislang 16 Unterbrin-
gungen im besonders gesicherten Haftraum und 20 Mal Einzelhaft angeordnet. Die Anzahl
der besonderen Sicherungsmafinahmen liegt hoher als in den von der Linderkommission
besuchten, vergleichbaren Einrichtungen. Die Linderkommission bittet daher um Priifung,
aus welchen Griinden diese Mainahmen angeordnet wurden.

Stellungnabme: Gemdf § 74 HmbFStVollzG konnten besondere SicherungsmafSnabmen ange-
ordnet werden, wenn nach dem Verhalten von Gefangenen oder auf Grund ibres seelischen Zu-
standes in erbobtem MafS Fluchtgefabr oder die Gefabr von Gewalttitigkeiten gegen Personen
oder Sachen oder die Gefabr der Selbsttotung oder der Selbstverletzung bestebe. Dariiber hinaus
sei Einzelbaft nach § 74 Absatz 3 Satz 1 HmbFStVollzG nur zulissig, wenn sie aus den 0.g. Griin-
den unerlisslich sei. Die MafSnabme diirfe nur solange aufrechterbalten werden wie unbedingt erfor-
derlich. In engen Abstinden werde der betreffende Gefangene aufgesucht und es werde iiberpriift, ob
die Mafsnabme aufgehoben werden konne. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verschiedener Fachrich-
tungen — psychologischer, drztlicher und medizinischer Dienst, Vollzugsleitung, Vollzugsabteilungslei-
tung, Schichtleitung, Sicherbeitsdienstleitung- wiirden den Gefangenen aufsuchen.

Die Anstalt habe die Gefangenenpersonalakten ausgewertet. Im Ergebnis lasse sich feststellen, dass die
Mafsnabmen angeordnet wurden, weil die Gefangenen andere Personen gewalttatig angegriffen hdtten
und die Gefabr bestanden habe, dass sie weitere Gewalttitigkeiten veriiben wiirden. Auflerdem sei
diese MafSnabmen angeordnet worden, weil Gefangene sich selbst verletzt hitten, eine Selbstverletzung



oder einen Suizid angekiindigt/angedrobt hitten.

Inwieweit die Zahl der Anordnungen dieser Mafsnabmen mit der Zahl in anderen Jugendanstalten
vergleichbar sei, konne nicht beurteilt werden. In der Jugendanstalt der TV A Habndifersand seien im
Verhdltnis zur Hamburger Gesamtbevilkerung nur relativ wenige junge Untersuchungshaft- und
Fugendstrafgefangene inbaftiert. Es handele sich bei dieser kleinen Gruppe um besonders verbaltensauf-
fallige, oft gewaltbereite junge Menschen, die sebr baufig mit psychischen Problemen belastet seien und
sich sebr schwertun wiirden, Konflikte wihrend ibrer Haftzeit untereinander gewaltlos auszutragen.
Dabei sei besonders zu beriicksichtigen, dass die jugendlichen Gefangenen hiufig aus einem Milieu
stammten, in dem sie zum Teil ausgeprigte Gewalterfabrungen gesammelt hétten und zu einem grofSen
Anteil wegen Gewaltdelikten verurteilt worden seien.

Die Linderkommission erachtet die dargelegten Griinde fiir die Anordnung besonderer Si-
cherungsmafiahmen grundsitzlich als nachvollziehbar. Die Anzahl der Anordnungen er-
scheint jedoch vergleichsweise hoch, einige Jugendstrafanstalten anderer Bundeslinder ver-
zichten sogar vollstindig auf die Anwendung von Fixierungen. Die Linderkommission emp-
fiehlt daher zu priifen, ob und mit welchen Mafinahmen bereits im Vorfeld die Anordnung
von besonderen Sicherungsmafinahmen vermieden oder verringert werden kann.

Stellungnabme: Besondere SicherungsmafSnabmen wiirden entsprechend den gesetzlichen Vorgaben

nur als letztes magliches Mittel angewandt. Daber werde in jedem Einzelfall gepriift, ob und ggf.
durch welche andere Mafsnabme oder Mafsnabmen die Anordnung einer besonderen Sicherungsmafs-
nabme vermieden werden kann. Da es immer auf die individuelle Situation eines Inbaftierten an-
komme, konnten keine allgemein die Anordnung einer besonderen Sicherungsmafinabme vermeidenden
Mafsnabmen benannt werden.
In der VA Habnifersand im Fugendvollzug befinden sich zunebmend Fugendliche und Heranwach-
sende aus der Gruppe der unbegleiteten Fliichtlinge, die die deutsche Sprache nicht beberrschen. Diese
jungen Menschen seien vielfach schwer belastet (Traumatisierungen, psychische Auffilligkeiten, ag-
gressives und dissoziales Verbalten). Ein Gesprachskontakt gerade mit dieser Inbaftiertengruppe sei
wegen der sprachlichen Verstandigungsprobleme schwierig. Gegenwdrtig sei deshalb beabsichtigt, die
Auslinderberatung zu verstirken, damit neben der bereits bisherigen arabisch sprachigen Auslinder-
beraterin ein weiterer sprachkundiger Auslinderberater tatig werde. Eine weitere halbe Stelle Aus-
linderberatung werde zzt. ausgeschrieben. Es werde davon ausgegangen, dass bei besserer Verstindi-
gung einige Konflikte sowie personliche Problematiken, die zu Selbstverletzungen fiibren, besser aufge-
fangen und bearbeitet werden konnten, sodass vermutlich die eine oder andere Situation deeskalieren-
der als derzeit moglich bearbeitet werden konne.

Die JVA Hahnofersand verfugt iiber zwei Haftrdiume mit Fixierméglichkeiten, wobei so-
wohl ein Bandagensystem als auch metallene Hand- und Fuf}fesseln als Fixierinstrumente
verwendet werden. Da von Metallfesseln gerade bei sehr erregten Personen ein hohes Ver-
letzungsrisiko ausgeht, sollten Fixierungen ausschlielich mit dem speziell dafiir entwickel-
ten Bandagensystem erfolgen. Die metallenen Fesseln sollten nicht linger vorgehalten wer-
den.

Des Weiteren ordnet eine landesweit giiltige Vorschrift an, dass Personen, die fixiert wer-
den, vollstindig entkleidet werden und ihnen eine fiir diesen Fall vorgehaltene Stoffunterho-
se umgebunden wird. Diese Vorgehensweise stellt fiir den Betroffenen eine entwiirdigende
Situation dar und ist zudem aus Sicht der Bediensteten sehr unpraktisch in der Handhabung,.
Da bei einer Fixierung stets Sitzwache angeordnet ist, wiirden etwaige suizidale Handlungen
durch in der Kleidung versteckte Gegenstinde, sofern diese von einer fixierten Person iiber-
haupt durchgefithrt werden kénnen, sofort bemerkt. Die Linderkommission empfiehlt, den



Betroffenen Bekleidung auszuhindigen, die der Wahrung der Menschenwiirde Rechnung
trigt. Die Linderkommission weist zudem darauf hin, dass in anderen Bundeslindern wie
z.B. Sachsen im Jugendvollzug keine Fixierungen mehr durchgefiihrt werden.

Stellungnabme: Fixierungen wiirden in allen Hamburger Justizvollzugsanstalten ausschliefilich mit
etnem Gurtsystem durchgefiibrt. In der 7V A Habnofersand wiirden metallene Fesseln nur im Einzel-
fall wibrend des Transports innerbalb der TV A bis zum Verbringen in den besonders gesicherten
Haftraum verwendet. Dies seien aber seltene Ausnabmefille, in denen keine andere Moglichkeit der
Fixierung zur Verfiigung stiinde. Die bei einer Fixierung in Hamburg verwendete Stoffunterhose stelle
sich unter Beriicksichtigung der Umsténde als eine sachgerechte, nicht erniedrigende Lisung dar (vgl.
Schreiben vom August 2012). Fixierungen wiirden nur in extrem seltenen Fillen und nur fiir sebr
kurze Zeit (wenige Stunden) durchgefiibrt.

Die besonders gesicherten Haftriume verfiigen iiber eine Videokamera, durch die der
gesamte Haftraum einschlieflich Toilette einsehbar ist.

Die menschenwiirdige Unterbringung von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, er-
fordert Mafinahmen zum Schutz ihrer Privat- und Intimsphire. Daher sollte auch bei der
Uberwachung des besonders gesicherten Haftraums der Intimbereich durch entsprechende
Mafinahmen, wie z.B. die teilweise Verpixelung des Videobildes, geschiitzt werden. Allen-
falls in Fillen akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr erscheint eine im Einzelfall abge-
wogene, begriindete und entsprechend dokumentierte Entscheidung denkbar, den Haft-
raum ohne Einschrinkung zu iiberwachen. Dies sollte auf dem Dokumentationsformular
iiber die Anordnung von besonderen Sicherungsmafinahmen vermerkt werden. Die Be-
troffenen sollten in jedem Fall dariiber informiert werden, dass eine optische Uberwachung
erfolgt.”

Minnliche Personen werden bei der Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum
mit einer Papierunterhose bekleidet, Frauen erhalten zusitzlich ein Papierhemd. Ebenso
wie bei Fixierungen sollte auch bei der Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum
geeignete Bekleidung ausgehindigt werden. Die Linderkommission empfiehlt, auch den
minnlichen Personen im Falle der Unterbringung Papierhemden zur Verfiigung zu stellen.

Die besonders gesicherten Haftriume weisen Sicherheitsmingel wie z.B. nicht biindig mit
der Wand abschlieffende Fenster auf. Eine dort untergebrachte Person wird daher stets von
einem Mitarbeiter bewacht, fiir eine lingerfristige Unterbringung sind sie aus diesem Grund
ungeeignet. Auch in diesen beiden Raumen fehlt eine Liiftungsanlage, die umso wichtiger ist,
da die Fenster nicht ge6ffnet werden kénnen. Die Linderkommission empfiehlt, die Mingel
zu beheben.

Stellungnabme: In den besonders gesicherten Haftraumen der Fugendanstalt befinden sich derzeit
keine Videokameras, jedoch in der ebenfalls von der Linderkommission besichtigten Jugendarrestan-
stalt. Fiir zwei besonders gesicherte Haftrdume in der Jugendanstalt sei die Installation einer Video-
kamera geplant. In diesem Zusammenhang werde auch die teilweise Verpixelung der Videobilder, so
wie im Bericht der Linderkommission ausgefiibrt, gepriift. Die Beobachtung werde durch die Bediens-
teten des Allgemeinen Vollzugsdienstes, je nach Einzelfall und Anordnung im Sicherungsbogen, durch-
gefiibrt.

Zu der Empfeblung, auch mannlichen Gefangenen bei Unterbringung in besonders gesicherten Haft-
raumen Papierbemden zur Verfiigung zu stellen, kinne noch nicht abschlieflend Stellung genommen

"'S. hierzu Jabresbericht der Nationalen Stelle 2013, S. 28.



werden. Die Erirterungen seien noch nicht abgeschlossen. Dabei seien neben einer schamwabrenden
Bebandlung auch Aspekte der praktischen Handbabung zu beriicksichtigen. Die Beseitigung der festge-
stellten Sicherbeitsmingel (nicht biindig mit der Wand abschlieflende Fenster) sowie der Einbau einer
Liiftungsanlage wiirden derzeit noch gepriift.

Die Linderkommission hat erfreut zur Kenntnis genommen, dass eine Verpixelung des
Kamerabildes sowohl im besonders gesicherten Arrestraum der Jugendarrestanstalt als auch
fiir die besonders gesicherten Haftriume der Jugendstrafanstalt gepriift wird und bat nach
Abschluss der Priifung um Mitteilung des Ergebnisses. Ebenso bat sie um Mitteilung der
Priifergebnisse beziiglich der Bekleidung im besonders gesicherten Haftraum der Beseiti-
gung der baulichen Mingel.

Stellungnabme: Die Priifung sei derzeit noch nicht abgeschlossen, weil gegenwdrtig noch nicht hinrei-
chend sichergestellt sei, dass nach einer Verpixelung die Umrisse bzw. Konturen der zu beobachtenden
Person erkennbar bleiben. Die Linderkommission erbalte eine Information, sobald ein Ergebnis vorlie-
ge. Beziiglich der Bekleidung konne noch nicht abschlieflend Stellung genommen werden. Die Erirte-
rungen mit der vollzuglichen Praxis zu den beriibrten Sicherbeitsfragen seien noch nicht abgeschlossen.
Die Beseitigung der baulichen Mdangel werde bald abgeschlossen sein. In etnem Haftraum sei ein Gitter
50 vor das Fenster und die Heizung gesetzt worden, dass keine Kanten und Ecken oder Abnliches mebr
vorbanden seien. Ein weiterer Raum befinde sich noch im Umbau.

Die gesamte Sicherungs- und Beobachtungsstation (Haus 6) verfiigt iiber keine gesonderte
Beliiftung. Vor allem im Sommer kann es deshalb in den Haftriumen sehr heify werde. Dies
wurde der Besuchskommission von verschiedenen Gesprichspartnern bestitigt. Die Lin-
derkommission empfiehlt den Einbau einer Liiftungsanlage.

Stellungnabme: Die Maiglichkeiten zum Einbau einer Liiftungsanlage wiirden derzeit gepriift. An-
gesichts der voraussichtlich sebr hohen Kosten werde die Umsetzung einer solchen Baumafsnabme einen
grofSeren zeitlichen Vorlauf benitigen.

Die Linderkommission bat um Mitteilung der Priifergebnisse beziiglich und der fehlenden
Liiftungsanlage.

Stellungnabme: Hinsichtlich der fehlenden Liiftungsanlage sei der Sachstand unverdndert.

Die Hausordnung der Untersuchungs- und Strathaft liegt nur in deutscher Sprache vor.
Zwar verfigt die Einrichtung iiber mehrere Bedienstete mit relevanten Fremdsprachen-
kenntnissen und zieht in seltenen Fillen wenn notig auch einen Dolmetscher zum Zugangs-
gesprich hinzu. Allerdings haben etwa 80% der Jugendlichen einen Migrationshintergrund,
weshalb es teils zu erheblichen Verstindigungsproblemen kommt. Die Linderkommission
regt daher die Ubersetzung der Hausordnung in eine grofiere Zahl hiufig von den Gefange-
nen gesprochener Sprachen an. Gerade die Hausordnung enthiilt fiir die Gefangenen wichti-
ge Informationen und klirt sie gleichzeitig tiber ihre Rechte auf. Sie sollte deshalb auch fir
nicht deutschsprachige Gefangene auf Anhieb verstindlich sein. Die Linderkommission
mochte zudem anregen, sie in die Liste derjenigen Einrichtungen aufzunehmen, mit denen
der Schriftwechsel nicht iiberwacht wird.

Stellungnabme: Eine Ubersetzung der Hausordnungen sei in Bearbeitung. Der Anregung, die Linder-
kommission in der Hausordnung in die Liste der Einrichtungen aufzunehmen, mit denen der Schrift-
wechsel nicht tiberwacht wird, sei nachgekommen worden.



Mehrere Jugendliche teilten der Linderkommission mit, dass das Abendessen nicht aus-
reichend sei, da zwar unbegrenzt Brot ausgegeben werde, der Belag aber deutlich zu wenig
sei. Die Linderkommission regt an, diesen Beanstandungen nachzugehen.

Stelllungnabme: Den Beschwerden mebrerer Jugendlicher gegeniiber der Linderkommission, dass
das Abendessen, konkret der Brotbelag, nicht ausreichend sei, sei nachgegangen worden. Derartige
Beschwerden seien auch schon friiber direkt an die Anstaltsleitung berangetragen worden. Die ausge-
gebenen Mengen entsprichen objektiv erndbrungswissenschaftlichen Erkenntnissen. Aus organisato-
rischen Griinden werde das Abendessen gemeinsam mit dem Friibstiick ausgegeben. Aufgrund der
raumlichen Gegebenbeiten der Anstalt mit vielen weit auseinanderliegenden Gebiuden kinne di e
Auslieferung nur auf diese Weise erfolgen. Die Gefangenen sollten - auch unter erzieberischen As-
pekten - lernen, sich die Portionen fiir abends und den nichsten Morgen einzuteilen. Dafiir seten die
Portionen bemessen. Dies falle einigen Inbaftierten zum Teil schwer. Vielleicht mige dies auch
daran liegen, dass die Gefangenen so viel Brot erbalten kinnten, wie sie mochten, der Belag hinge-
gen zugeteilt werde (mit Ausnabme von Margarine). Dies werde eventuell von einigen Gefange-
nen als Diskrepanz empfunden. Andere Inbaftierte hingegen schitzten das Vorgeben beziiglich der
gemeinsamen Ausgabe von Abendbrot und Friibstiick deshalb, weil sie so frei entscheiden kinnen,
was ste lieber abends und was lieber morgens essen. Immer wieder gebe es Gefangene, die gar nicht
friibstiicken wollten und gerne die Friibstiicksportion abends mit essen. Auch derart positive
Riickmeldungen babe die Anstaltsleitung erbalten.

III - POSITIVE FESTSTELLUNGEN

Erwihnenswert ist das nach Aussage mehrerer Jugendlicher gute Verhiltnis zu den Be-
diensteten der Strafanstalt. Positiv hervorzuheben ist zudem das umfangreiche Angebot
sozialpidagogischer Mafinahmen und Trainingskurse in der Strafanstalt.

IV - JUGENDARRESTANSTALT
HAHNOFERSAND

Die Linderkommission besuchte am 17. Juni 2014 auch die Jugendarrestanstalt der JVA
Hahnofersand. Die Jugendarrestanstalt konnte allerdings aus Zeitgriinden nicht vollstindig
besichtigt werden, weshalb sich die Linderkommission nur zu einzelnen Punkten dufiern
wird.

Die Jugendarrestanstalt Hahno6fersand ist zustindig fiir den Vollzug von Freizeit-, Kurz-,
Dauer- und Ungehorsamsarrest. Sie verfiigt iiber eine Belegungsfihigkeit von 20 Plitzen,
davon 14 fir minnliche und sechs fiir weibliche Arrestanten. Zum Zeitpunkt des Besuchs
war sie mit neun Arrestanten belegt. Die Linderkommission besichtigte den besonders gesi-
cherten Arrestraum, einen Arrestraum, Sanitiranlagen sowie einen Sport- und einen Werk-
raum.

V- EMPFEHLUNGEN UND REAKTION

Die Einrichtung verfiigt {iber einen besonders gesicherten Arrestraum, der mit einer Vide-
okamera ausgestattet ist. Durch die Kamera ist der gesamte Raum einschliefilich des Toilet-
tenbereichs vollstindig einsehbar. Jugendliche werden sowohl bei der Gefahr von Gewaltti-



tigkeiten gegen Personen oder Sachen, der Gefahr der der Selbstverletzung oder Selbstto-
tung sowie bei der erheblichen Stérung der Sicherheit und Ordnung im besonders gesicher-
ten Arrestraum untergebracht.

Fir den besonders gesicherten Arrestraum legt die Linderkommission die eingangs be-
schriebenen Standards an. Auch hier sollte der Intimbereich bei der Uberwachung durch
entsprechende Mafinahmen geschiitzt werden, da eine Unterbringung nicht ausschliefilich
bei Suizidgefahr besteht. Allenfalls in Fillen akuter Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr
erscheint eine im Einzelfall abgewogene, begriindete und entsprechend dokumentierte Ent-
scheidung denkbar, den Haftraum ohne Einschrinkung zu iiberwachen.

Dies sollte auch auf dem Dokumentationsformular tiber die Anordnung von besonderen
Sicherungsmafinahmen vermerkt werden, was bisher nicht der Fall ist. Die Betroffenen soll-
ten in jedem Fall dariiber informiert werden, dass eine optische Uberwachung erfolgt (vgl. S.
4-5)-

Stellungnabme: Die Uberwachung erfolge neben der Videoiiberwachung mittels eines Fensters,
das zwischen dem besonders gesicherten Arrestraum und der Aufsicht angebracht und fiir den/die
im besonders gesicherten Arrestraum untergebrachten Arrestanten/-in obne weiteres sichtbar und
erkennbar ist. Bisher sei den jeweils betroffenen Arrestanten das Wesen des besonders gesicherten
Arrestraumes, zu dem auch die optische Uberwachung ziblt, erklirt worden. Der Dokumentati-
onsbogen sei jetzt um einen entsprechenden Passus erganzt worden. Eine teilweise Verpixelung des

Videobildes werde derzeit gepriift.

VI - POSITIVE BEOBACHTUNGEN

Das 2005 bezogene Gebiude der Jugendarrestanstalt und seine Raumlichkeiten sind in
sehr gutem Zustand und freundlich eingerichtet.

Es besteht — mit einzelnen Einschrinkungen — téglich vor- und nachmittags Aufschluss. Zu
diesen Zeiten gibt es ein umfangreiches Angebot an sozialpidagogischen Mafinahmen und
sinnvollen (Freizeit-) Aktivititen. Auch der Kontakt zu Nachbetreuungseinrichtungen
wird bereits wihrend dem Arrest aufgebaut.

Positiv hervorzuheben ist zudem, dass die Einrichtung regelmiflig Einzelgespriche mit
den Arrestanten fiihrt, die der Bewiltigung der Umstidnde dienen, die die strafrechtlichen
Verstofie befordert haben.

Erwihnenswert ist auflerdem, dass ein Psychiater der Universititsklinik fiir Kinder- und
Jugendpsychiatrie Kiel bei Bedarf fiir Einzelgespriche herangezogen werden kann.



