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Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter - Lainderkommission
Besuch der Justizvollzugsanstalt Laufen-Lebenau am 19. Oktober 2015

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zu den von der Delegation der Landerkom-
mission bei dem Besuch in der Justizvolizugsanstalt Laufen-Lebenau am

19. Oktober 2015 getroffenen Feststellungen sowie insbesondere die - wie ge-
wohnt - sachliche Darstellung und Bewertung durch die Landerkommission, die
eine gute Grundlage fur einen konstruktiven Dialog bietet, danke ich lhnen.
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Zu den angesprochenen Punkten nehme ich im Einzelnen wie folgt Stellung:

1.

Videouberwachung im besonders gesicherten Haftraum

lhr grundsétzliches Anliegen, den Intimbereich durch eine Verpixelung der
Kameratiberwachung des Toilettenbereichs im besonders gesicherten Haft-

raum besonders zu schiitzen, vermag ich weiterhin nicht zu teilen.

Die uneingeschrankte Kamerallberwachung wahrend der Unterbringung im
besonders gesicherten Haftraum ist eine eigenstandige besondere Siche-
rungsmalinahme, die als Einzelfallentscheidung insbesondere im Falle akuter
Selbstverletzungs- oder Suizidgefahr angeordnet wird. Wiirde der Toilettenbe-
reich verpixelt, bestiinde die Gefahr, die sich in der Vergangenheit bereits in
anderen Anstalten realisiert hat, dass Selbstbeschadigungs- oder Suizidhand-

lungen, die im Toilettenbereich vorgenommen werden, unbeobachtet bleiben.

Wichtig ist, dass in jedem Fall einer uneingeschrankte Kameraiiberwachung
zuvor eine Einzelfallentscheidung nach sorgfaltiger Prifung erfolgt. Wenn eine
Unterbringung zunéchst allein aus Grunden der Fremdgefahrdung erfolgen
muss, wird dieser Umstand besonders zu ber{icksichtigen sein. Dabei ist aber
auch zu beriicksichtigen, dass Gefangene, die nach einem Ubergriff auf Dritte,
wenn sie sich beruhigt haben und wieder zur Besinnung kommen, haufig von
Selbstvorwirfen und Zweifeln geplagt werden und dann zu spontanen Selbst-
schadigungen neigen kénnen. Es wiére fatal, wenn die Gefangenen zur Beru-
higung ihrer Fremdaggressivitat in einen besonders gesicherten Haftraumver-
bracht werden und sich dort dann die Aggression unbeobachtet gegen sich
selbst richten kann. Eine generelle Ausnahme von der uneingeschrankten
Kameralberwachung im Fall der Fremdgefahrdung ist daher ohne Ansehung

des Einzelfalls nicht méglich.

Die von der Landerkommission angeregte Unterrichtung der betroffenen Ge-
fangenen Uber die optische Uberwachung ist in der Justizvollzugsanstalt Lau-
fen-Lebenau bereits iblich; angeordnete besondere Sicherungsmalinahmen
werden den Gefangenen grundsatzlich erdffnet.
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2. Durchsuchung mit vollstandiger Entkleidung

thre Empfehlung, eine Durchsuchung von neuen Gefangenen mit vollstandiger
Entkleidung generell nur im Einzelfall vorzunehmen, vermag ich in dieser All-

gemeinheit nicht zu unterstitzen.

Auf eine vollstdndige Entkleidung bei der Zugangsuntersuchung eines Gefan-
genen, der erstmals einer Justizvollzugsanstalt zugefuhrt wird, kann auch zu-
kiinftig jedenfalls nicht grundsatzlich verzichtet werden, da diese Untersu-
chung aus Griinden der Sicherheit und Ordnung der Anstalt nur dann ver-
zichtbar ist, wenn bei dem Zugang nach jeweils aktueller Informationslage da-
von ausgegangen werden kann, dass weder Drogen noch sonstige unerlaubte
oder zur Selbstverletzung geeignete Gegenstande durch die aufzunehmende
Person eingebracht werden. Dies ist in der Justizvollzugsanstalt Laufen-
Lebenau bei der iberwiegenden Mehrzahl der Gefangenen nicht der Fall.
Grund hierfir ist der Zustandigkeitsbereich der Justizvollzugsanstalt Laufen-
Lebenau flr sehr junge Jugendstrafgefangene, die regelmaRig auch als Folge
ihres Drogenkonsums straffallig geworden sind. Der Anteil der Drogenkonsu-
menten bei den Zugéngen ist somit sehr grof. Auch wére ein Verzicht auf die
Zugangsdurchsuchung mit Entkleidung aus Firsorgegriinden hinsichtlich der
Fachdienstmitarbeiter, die ihre Erstgespréche in der Regel am Zugangstag
fuhren, problematisch, weil Ubergriffe nicht auszuschlieRen waren. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die Neuzugange noch nicht persénlich kennen ge-
lernt und anschlielend besser eingeschétzt werden konnten. Die haufigen
Funde von Gegenstédnden, deren Besitz innerhalb der Anstalt nicht erlaubt ist,
bei Zugangsgefangenen belegen, dass diese Handhabung weiterhin geboten
und die grundsétzliche Anordnung der mit Entkleidung verbundenen Durchsu-
chung von Zugangen gemal Art. 91 Absatz 3 i.V.m. Absatz 2 BayStVollzG
beizubehalten ist. In diesem Sinne hat auch das Bundesverfassungsgericht in
dem von lhnen zitierten Beschluss vom 10. Juli 2013 (dort Punkt 20) die gene-
relle Zulassigkeit einer grundsatzlichen Durchsuchungsanordnung unter dem

Vorbehalt der Abweichung in Einzelféllen anerkannt.



3. Verhangung von Arreststrafen

Zu der aus lhrer Sicht festgestellten haufigen Anordnung von Arreststrafen,

kann ich lhnen Folgendes mitteilen:

Arrest wird in der Justizvollzugsanstalt Laufen-Lebenau nur wegen schwerer
oder mehrfach wiederholter Verfehlungen und unter Wahrung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes verhangt. Die Anordnung von Disziplinarmafnahmen
erfolgt dabei stets unter Berlicksichtigung aller Umstande des Einzelfalls. Da-
zu werden z.B. Bedienstete, die eine Disziplinaranzeige erstattet haben, nach
der ersten Anhérung der Gefangenen zu ergdnzenden dienstlichen Stellung-
nahmen aufgefordert oder um Teilnahme an der Disziplinarverhandlung gebe-
ten. Es gibt aber immer wieder einzelne Gefangene, gegen die im Laufe der
Haftzeit wegen VerstéRRen gegen Pflichten, die ihnen durch oder aufgrund des
Bayerischen Strafvollzugsgesetzes auferlegt sind oder gar wegen innerhalb
der Anstalt begangener Straftaten Gberdurchschnittlich viele Disziplinarmaf3-
nahmen verhangt werden missen. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass
Gefangenen, die gar nicht oder nur gelegentlich disziplinarisch geahndet wer-
den missen, kein Verstandnis daflir hatten, wenn regelmagRige Vollzugsstorer
mit zunehmender Intensitat ihres Fehlverhaltens nicht mehr zur Verantwortung
gezogen wirden. Unabhangig von der disziplinarischen Ahndung werden im
Rahmen des Behandlungsauftrags nach dem Bayerischen Strafvollzugsge-
setz die Gefangenen, bei denen die Ursache firr ihr regelmaRiges Fehiverhal-
ten auch psychische Ursachen haben kénnte, entsprechend fachlich betreut
und behandelt.

4. Turspione

Ihrer Empfehlung, vorhandene Turspione in der Justizvollzugsanstalt Laufen-
Lebenau generell aul3er Betrieb zu nehmen oder den Gefangenen das Ver-

héngen von innen zu gestatten, kann ich nicht grundsatzlich folgen und halte
den Blick durch einen ggf. vorhandenen Turspion in begriindeten Einzelfallen

weiterhin fur geboten.

Der Einsatz von Turspionen hat sich in der Vergangenheit immer wieder als
probates Mittel erwiesen, um gerade bei aggressiven Gefangenen vor einem

Offnen des Haftraums einen ersten Uberblick zu bekommen. Danach kann
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das Verhalten beim Offnen des Haftraumes situationsangemessen erfolgen
und ggf. deeskalierend agiert werden. lhr Bericht wird jedoch zum Anlass ge-
nommen, die Anstalten erneut darauf hinzuweisen, dass die ggf. noch vor-
handenen Turspione nur in begrindeten Einzelféllen genutzt werden drfen,
insbesondere, wenn konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Gefangene

sich aggressiv verhalten kdnnten, wenn die Haftraumtlr gedffnet wird.

Respektvoller Umgang mit Gefangenen

Ihre Forderung, dass Bedienstete mit den Gefangenen stets respektvoll und
wertschatzend umgehen, vor dem Betreten eines Haftraumes angeklopft und
Gefangene grundsatzlich mit Sie angesprochen werden sollten, schliele ich

mich an.

Soweit tatsachlich einzelne Bedienstete der Justizvolizugsanstalt Laufen-
Lebenau die Gefangenen teilweise geduzt haben sollten, durfte dieses Verhal-
ten regelmagig wohl nicht Ausdruck von Geringschéatzung und Missachtung
gewesen und von den Gefangenen in den meisten Fallen wohl auch nicht so
empfunden worden sein. Dieses Verhalten mag vielmehr neben der lokalen
Sprachgewohnheit oft auch dem jugendlichen Alter der Inhaftierten geschuldet
gewesen sein. Selbstverstandlich wird aber jedem Wunsch eines Gefange-

nen, gesiezt zu werden, Rechnung getragen.

Es ist standiges Bestreben der Anstaltsleitung, alle Bediensteten zu einem
professionellen und vorbildlichen Umgang mit den Gefangenen anzuhalten.
Der gréfite Teil der Bediensteten handelt auch entsprechend. Soweit sich ver-
einzelt Bedienstete im Ton vergreifen oder es sonst an Wertschatzung gegen-
Uber den Gefangenen fehlen lassen, wird ihr Verhalten dienstaufsichtlich ent-

sprechend gewdrdigt.

Auch der Hinweis der Landerkommission, dass vor dem Betreten eines Haft-
raumes anzuklopfen sei, wurde aufgegriffen und von der Anstaltsleitung aus-
drucklich klargestellt, dass insbesondere beim Betreten von Einzelhaftrdumen

ohne abgetrennten WC-Bereich vor Offnung der Haftraumtiire anzuklopfen ist.



6. Duschen

Zu |hrer Empfehlung, zum Schutz der Intimsphéare MaRnahmen zu ergreifen
und Sichtschutz in den Duschrdumen anzubringen, sowie die Duschméglich-

keiten zu erweitern, kann ich Ihnen Folgendes mitteilen:

Schamwénde in Gemeinschaftsduschen beeintrachtigen nach meiner Uber-
zeugung die Ubersichtlichkeit in diesen Raumen und gefahrden damit die Si-
cherheit und Ordnung der Anstalt. Dies kann gerade im Hinblick auf die haufig
impulsiv und aggressiv auftretende junge Gefangenenpopulation der Justiz-
vollzugsanstalt Laufen-Lebenau und vor dem Hintergrund des Schutzauftrags
des Justizvollzugs fir die ihm anvertrauten Gefangenen nicht in Kauf genom-

men werden.

Soweit zum Zeitpunkt des Besuches der Landerkommission einige Gefangene
aus organisatorischen Grinden nur dreimal in der Woche duschen konnten,
wurde zwischenzeitlich durch die Anstaltsleitung sichergestellt, dass alle Ge-
fangenen mindestens an Werktagen, also in der Regel an 5 Tagen (Montag
bis Freitag) duschen kénnen.

7. Abschalten des Lichts

Ihre Empfehlung, das Licht in den Haftrdumen zukunftig nicht mehr um 22.00
Uhr zentral abzuschalten, halte ich unter Beriicksichtigung des gesetzlichen

Erziehungsauftrags im Jugendstrafvollzug fiir nicht zielfihrend.

Die nachtliche Stromabschaltung in den Haftraumen der Justizvollzugsanstalt
Laufen-Lebenau halte ich im Jugendstrafvollzug vielmehr gerade fiir geboten,
um dem Erziehungsauftrag des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes gerecht zu
werden. Die zentrale Abschaltung hat sich bewahrt, um die regelméiRig - als
sichtbare Folge ihrer Reifeverzégerung - gegen Abend noch besonders akti-
ven Jugendlichen und jungen Heranwachsenden zur Ruhe zu bringen und
damit auch an einen geregelten Tagesablauf heranzufiihren. Diese Abschal-
tung soll aber nicht nur das Verhalten derjenigen Gefangenen, die auch

Abends und Nachts noch besonders aktiv sind, steuern, sondern dient
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auch dem Schutz der Nachtruhe der (ibrigen Gefangenen, welche die Nacht

nutzen méchten, um sich flir den kommenden Tag zu regenerieren.

Einsatz von Mitgefangenen bei Verstandigungsschwierigkeiten

Zu der Problematik der Versténdigungsmaglichkeit mit der deutschen Sprache
nicht m&chtigen Gefangenen kann ich Ihnen Folgendes mitteilen:

Die Anregung, bei Verstandigungsschwierigkeiten, insbesondere bei arztli-
chen Gesprachen soweit moglich keine anderen Gefangenen zur Ubersetzung
hinzuzuziehen, um die Vertraulichkeit des &rztlichen Gesprachs zu wahren,

unterstitze ich.

Im bayerischen Justizvollzug wird deshalb derzeit der Einsatz videobasierter
Dolmetscherdienste pilotiert. Bei diesem System soll liber einen PC mit
Videokamera binnen eines kiirzeren Zeitraums ein Dolmetscher in der ange-
forderten Sprache zugeschaltet werden und die Konversation ibersetzen. Ers-
te Erfahrungen bleiben abzuwarten. Das System kénnte sich aber gerade im
tandlichen Raum, in dem Dolmetscher seltenerer Sprachen nicht vor Ort ver-
fugbar sind, aber auch bei zeitkritischen Ubersetzungen, die kaum Aufschub

dulden, bewahren.

Ausbildung

Ich begriiRe ausdriicklich, dass die Justizvollzugsanstalt Laufen-Lebenau |h-
ren Vorschlag aufgegriffen hat und pruft, welche Fort- und Ausbildungen iiber
die bereits jetzt angebotenen kurzdauernden Lehrgange (Grundlehrgang Holz
u.a.) zukunftig auch in modularer Form fuir Gefangene angeboten werden
kénnen. Allerdings muss das Ergebnis dieser Priifung abgewartet werden,
weil gerade im Ausbildungsbereich die Vorgaben der Ausbildungstréager und
geltende Prifungsordnungen zu beachten sind und eine Ausbildung auer-
halb der bestehenden Rahmenbedingungen zur Folge hétte, dass erzielte Ab-
schliisse méglicherweise nicht anerkannt werden und somit die Integration der

Gefangenen in den Arbeitsmarkt gerade nicht férdern wiirden.



10. Kostausgabe

Soweit Sie anregen, die Zeiten zwischen der Ausgabe der Mittags- und der
Abendverpflegung zu verkirzen, teile ich die Auffassung der Justizvollzugsan-

stalt Laufen-Lebenau, dass dies nicht zwingend geboten ist.

Zwar erfolgt die Ausgabe des Mittagsessens fiir die nicht arbeitenden Gefan-
genen bereits ab 10:30 Uhr und die Ausgabe des Abendessens erst nach dem
Hofgang um 17.00 Uhr. Allerdings werden die Gefangenen auch bereits um
6:00 Uhr geweckt und nehmen ihr Frihstick ein, so dass die Ausgabe der
Mittagsverpflegung insbesondere im Hinblick auf den hohen Grundumsatz der
betreffenden Altersgruppe nicht zu frih erfolgt. Ferner kénnen sich die Gefan-
genen beliebig mit Brot versorgen, um sich mit den auf den Haftrdumen vor-
handenen Lebensmitteln (insbesondere Margarine und Marmelade) nach indi-

viduellem Bedarf zusatzliche Zwischenmahlzeiten zuzubereiten.

AbschlieRend darf ich mich noch einmal bei Ihnen und der gesamten Landerkom-
mission fiir die konstruktive Unterstiitzung des Justizvollzugs in Bayern bedanken.
Der bayerische Justizvolizug wird Sie auch zuklinftig nach Kraften bei lhrer wert-
vollen Tatigkeit unterstiitzen, um einen dem gesetzlichen Behandlungs- und Si-

cherungsauftrag entsprechenden Justizvollzug sicherzustellen.

Mit freundlichen GriiRen

L Gued]

Prof/Dr. Winfried Bausback, MdL




